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Osszefoglalas

A tejipar az unios mez6gazdasag legtobb értéket termel6 agazatainak egyike.
A 2014. év eleji csucsot kovetben az unios tejtermelbk altal a termékeikért kapott
atlagar csokkenésnek indult. 2016 kozepén az arak ujbdl emelkedni kezdtek.

A koz0s agrarpolitika tobb eszkozzel is rendelkezik a piac zavarainak kezelésére. A
kozvetlen kifizetések stabilizacids szerepet toltenek be, mivel allandé bevételt
biztositanak a mez6gazdasagi termel6knek. Ez a ,,biztonsdgi hald” az arak
tamogatasara torekszik azaltal, hogy ideiglenesen kivonja a tejtermék-tobbletet a
piacrol. A Bizottsag a piaci zavarok veszélyének kivédésére elfogadhat rendkivili
intézkedéseket is: erre 2014 és 2016 kozott sor kerdilt.

Megvizsgaltuk, hogy az Eurdpai Bizottsag és a tagdllamok illetékes hatdsagai
eredményes valaszlépésekkel reagdltak-e a 2014-2016-0s tejpiaci zavarokra.
Osszességében azt allapitottuk meg, hogy a Bizottsag és a tagallamok atfogd
intézkedéseket hoztak a mezégazdasagi termel6k piaci zavarok soran valé
megsegitésére, azonban altaldban nem végeztek elégséges elemzést ahhoz, hogy meg
lehessen hatarozni a sziikséges tamogatas mértékét és célcsoportjat.

2019-ben beszamoltunk arrdl, hogyan alkalmaztak a mez6gazdasagi termelSk
jovedelmének stabilizadlasara iranyuld rendkiviili intézkedéseket a gyimaolcs- és
z6ldségagazatban. A mostani jelentésilink az unids tejtermel6kre 6sszpontosit, és bar
nem terjed ki a Covid19 vilagjarvany hatasaira, megvizsgalja, hogy a Bizottsag miként
kezelte a korabbi valsagokat, és hogyan vonhat le azokbdl tanulsagokat.

A Bizottsag gyorsan reagalt az orosz importtilalomra, és 2014 vége el6tt a tilalom
altal leginkabb sujtott Baltikum és Finnorszag szamara nyujtott pénziigyi tdmogatast
rendkivili intézkedéseikhez. A mogottes piaci egyensulyhianyokkal azonban csak
késbbb sikerult foglalkozni, és az 6nkéntes termeléscsdkkentési rendszerek
tdmogatasara irdnyuld, 2016 szeptemberében elfogadott intézkedések bizonyos foku
holtteherhatéssal jartak.

A Bizottsag rendkiviili intézkedéseket javasolt a mez6gazdasagi termel6k likviditasi
problémadinak enyhitésére, de a szlikségletek megfelel6 értékelése, illetve célértékek
meghatarozasa nélkil. A tagallamok — élve a megosztott iranyitas nyujtotta
rugalmassaggal — az egyszerlien megvaldsithatd rendkivili intézkedéseket részesitették
elényben, és forrasok széles kori elosztasa mellett dontottek. A tamogatas célirdnyos
felhasznaldsara kevés eréfeszités iranyult.



Noha az Unié elkiilonitett egy tartalékot a mezG6gazdasagi agazat valsagaira, a
Bizottsag nem élt az ebbdl térténd lehivas lehetbségével a piaci zavar idején.
A Bizottsag id6kozben javasolt mdédositasokat avégett, hogy a valsagtartalék nagyobb
szerepet kapjon a jov6ben. 2018 6ta a vidékfejlesztési programok a kockazatkezelési
eszkozok szélesebb korével tamogathatjak a lecsdkkent jovedelm{ mezégazdasagi
termel6ket, igy agazati jovedelemstabilizacids eszkdzokkel is. 2020 decemberében azt
talaltuk, hogy két vidékfejlesztési program nyujt tamogatast jovedelemstabilizacios
eszkozoknek, am egyik sem volt mikod6képes.

A piaci zavart kdvet8en elvégzett értékelések szolgdltak néhany unids szintd
atfogo kovetkeztetéssel a rendkivili intézkedésekrdl, és a Bizottsag azdta lépéseket
tett valsagkezelési eljarasainak javitdsa érdekében. Nem értékelte azonban
megfelel6en a tagallamok altal hozott intézkedések hatasait.

Egy sor ajanlast fogalmazunk meg a Bizottsag szamara:
1) kezelje jobban a piac egyensulyhianyait,
2) javitsa a koltségvetés-tervezést és a tamogatasok célzottsagat,

3) késziljon fel a jov6beli piaci zavarokra.



Bevezetés

Az unios tejagazat

07 Ertékét tekintve (2019-ben 59,3 millidrd eurd)a tehéntejtermelés az Unio két
legjelent&sebb mez6gazdasagi agazatdnak egyike, az 6sszes mezégazdasagi termelés
korilbelll 14%-at teszi ki*. 2019-ben a 6 tejtermel orszagok (Németorszag,
Franciaorszag, az Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia, Lengyelorszag, Olaszorszag és lrorszag)
adtdk az unids tejtermelés mintegy haromnegyedét(lasd: 1. dbra). Az Unié 1984 és
2015 kozott tejkvotakon alapuld rendszert miikodtetett, amely mennyiségi felsé hatart
szabott a teljes unids tejtermelésnek. 2009 6ta a tagdllamok teljes kvdtaja a rendszer
2015. aprilis 1-i megsziintetéséig fokozatosan névekedett.

1. dbra. A tejagazat szamara gylijtott tehéntej 2019-ben

Egyéb 25,0%
Németorszag 20,5%

frorszég 5,2% ’ Franciaorszag 15,5%

Olaszorszag 7,6%

Lengyelorszag 7,7% Egyesult Kirdlysag 9,8%

Hollandia 8,7%

Az EU-28 teljes mennyiségéhdl vald részesedés %-os aranya

Forrds: MezbGgazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag: Short-term outlook Autumn 2020,
Tehéntejszallitmanyok (ezer tonna). A SzamvevGszék szamitasa.

Y Eurostat data explorer — Economic accounts for agriculture — alaparon megadott értékek.
Utolsé frissités: 2020. marcius 9.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-short-term-outlook-balance-sheets-eu28_en.xlsx
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=aact_eaa01&lang=en

2019-ben a teljes unids tejtermelés korilbelul 168 millié tonna volt?, a
tejtermel&k ennek mintegy 95%-at? tejizemekbe széllitottak. A tejtermel8k
tejlizemekbe iranyuld beszallitasai meredeken emelkedtek 2014-ben és 2015-ben,
majd ezt kovetSen lassult a ndvekedés Gteme (lasd: 2. dbra).

2. abra. Tejlizemekbe iranyuld tejbeszallitasok
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Forrds: MezbGgazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag: Short-term outlook Autumn 2020. A
SzamvevGszék szamitdsa.

2013 és 2015 kozott a tejuzemekbe szallitott tej mennyisége két tagallam
kivételével mindegyikben névekedett. A legjelent&sebb termel&knél — irorszag, az
Egyesiilt Kiralysag, Lengyelorszag és Hollandia — ez a névekedés meghaladta az unids
atlagot. A beszallitott mennyiség 2016-ban eltéré mértékben, de tovabb névekedett 15
tagdllamban, viszont a fennmaradé tizenharom tagallamban — koéztiik az Egyesiilt
Kiralysagban és Franciaorszagban — csokkent (lasd: 1. tablazat).

2 Eurdpai Bizottsag, EU agricultural outlook — For markets and income 2019-2030, 2019.
december, 82. 0., Melléklet, 9.23. tablazat: EU milk market balance.

3 Eurostat data explorer — Cows' milk collection and products obtained — monthly data. Utolsé

frissités: 2020. marcius 31.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-short-term-outlook-balance-sheets-eu28_en.xlsx
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agricultural-outlook-2019-report_en.pdf
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=apro_mk_colm&lang=en

1. tablazat. A tejszallitas alakulasa 2013 és 2016 kozott

Tagallam %-0s valtozas 2013 | %-os valtozas 2015 és
& és 2015 kézott 2016 kozott

Csehorszag 25,6% -0,1%
irorszag 18,0% 4,1%
Luxemburg 15,9% 8,9%
Belgium 14,8% -2,7%
Magyarorszag 12,6% 0,7%
Egyesult 11,0% -4,3%
Kiralysag
Ciprus 9,9% 16,1%
Lettorszag 9,8% 0,8%
Lengyelorszag 9,6% 2,4%
Hollandia 9,2% 7,4%
Portugalia 8,9% -4,4%
EU-28 7,7% 0,4%
Spanyolorszag 7,6% 1,1%
Litvania 7,4% -1,5%
Szlovénia 7,1% 3,8%
Franciaorszag 5,9% -2,7%
Ausztria 5,8% -0,2%
Németorszag 5,2% 0,3%
Dania 5,0% 1,6%
Finnorszag 4,7% -0,2%
Szlovakia 4,6% -4,8%
Olaszorszag 4,3% 3,2%
Romania 4,2% 3,6%
Svédorszag 2,2% -2,4%
Esztorszag 2,1% -0,8%
Horvatorszag 1,9% -4,6%
Malta 1,6% 3,8%
Gorogorszag -0,7% -0,2%
Bulgaria -4,4% 7,3%

Forrds: Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag: Short-term outlook Autumn 2020. A
SzamvevGszék szamitdsa.

A 2009 és 2019 kozotti évtizedben a tejtermékekbdl (azaz a tej és a tejbdl
el6allitott termékek, példaul vaj, sajt és tejpor) évente atlagosan 0,8%-kal
fogyasztottak tobbet az Unidban, mig a gyorsan novekvé globalis keresletre reagalva az
unids export évente atlagosan 5,5%-kal nétt (lasd: 3. dbra). E novekedés nyoman 2019-
ben mar az unids termelés mintegy 15%-a kerilt kivitelre®*. A 20162019 kozotti
id6szakban a vildg harom legnagyobb exportére az Unié (27%), Uj-Zéland (25%) és az

4 A Bizottsag szamitasa az Eurostat rendelkezésre 3ll6 adatai és becslései alapjan. Az alapul
szolgdld mérleget a Bizottsag rovid tavu elGrejelzései részeként tették kozzé.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-short-term-outlook-balance-sheets-eu28_en.xlsx
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/outlook/short-term_hu

Egyesiilt Allamok (14%) volt, a nemzetkdzi tejtermék-kereskedelem pedig a vildg
dssztermelésének mintegy 9%-at tette ki°.

3. abra. A tejtermékek kivitele 2009 és 2019 k6zott
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Forrds: Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag: EU agricultural outlook 2019—2030 és Short-
term outlook Autumn 2020. A SzamvevGszék szamitasa. A tejegyenértékek szamitasa a Bizottsag
egyUtthatdi alapjan tortént, ami a vaj esetében 6,57, a sajt esetében 3,58, a sovany tejpor esetében
7,57, a teljes tejpor esetében 7,56, a tejsavo esetében 7,48 és a friss tejtermékek esetében 0,85 volt.

A 2014. évi kedvez6 idGjards és az el6z6 évek magas tejarai az uniods tejtermelés
jelent6s novekedését generaltak. 2013 és 2015 kozott a tejlizemeknek beszallitott tej
mennyisége mintegy 8%-kal, azaz hozzavetbleg 11 millié tonnaval nétt (lasd: 2. dbra),
ami jelentds novekedést jelent a belfoldi felhasznalas és az exportvolumen
tendencidjahoz képest (lasd: 04. bekezdés és 3. dbra). 2015-re nézve bejelentették az
unios tejkvotak megsziintetését, és egyes termelGk — az el6z6 évekhez hasonldan —
birsagot fizettek a kvotak tullépéséért.

2014 majusaban az Unidbdl exportalt tejtermékek iranti kereslet tovabbra is erés
maradt®. 2014 augusztusdban az Ukrajna kapcsan bevezetett unids szankciokra
valaszul az Orosz Foderacio betiltotta az unids tejtermékek behozatalat, mig a kinai

e

import novekedése lelassult. Ezt megel6z6en Oroszorszag volt az unids tejtermékek —

> A FAO idltal kozzétett tejegyenérték-volumeneken alapuld szamités (Food Outlook — 2020.

november — Fliggelék, 19. tablazat.

6 Lasd: a Tejpiaci Megfigyel8kézpont gazdasagi tanacsanak 2014. majus 27-i jelentése.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-short-term-outlook-balance-sheets-eu28_en.xlsx
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agri-short-term-outlook-balance-sheets-eu28_en.xlsx
http://www.fao.org/3/cb1993en/CB1993EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/mmo-report-2014-05-27_en.pdf

kiilébndsen a sajt — legnagyobb exportpiaca, amely 2013-ban érték tekintetében a teljes
export mintegy 14%-at tette ki’, és itt hasznaltak fel a teljes unids tejtermelés 1,6%-
at%. 2013-ban érték szerint — az elsésorban sovany tejport és tejsavéport vasarlé —
Kindba iranyult a tejtermékek unids exportjanak 7%-a.

Az Eurdpai Bizottsag jelentése® szerint: ,,Mivel a tej és a tejtermékek dra 2013
végére és 2014 elejére minden addiginal magasabbra emelkedett, a tejagazat a
kereslet és kinalat vilagviszonylatban tapasztalhatd egyensulytalansaganak szakaszaba
kerilt, amely 2015 sordn és 2016 elsé felében jellemezte a piacot.”

A tejarak jellemzéen egyik évrél a masikra és egy adott éven beliil is ingadoznak.
Télen, amikor a tejtermelés a legalacsonyabb, az arak emelkednek, majd ahogy a
termelés a tavasz soran egyre fokozddik, arcsokkenés kévetkezik be. Az ingadozas
tekintetében jobb iranymutatast nyujt tehat a tejarak tizenkét honapos mozgdatlaga,
mint a havi drak (Iasd: 4. dbra). Az Unid 2004. évi bGvitése 6ta a tejlizemeknek
beszallitott tej aranak éves unidés mozgdatlaga tulnyomadrészt a 28 és 35 eurdcent/kg
kozotti sdvban maradt. A 2013. év kdzepe és a 2016. év kdzotti id6szakban az atlagos
havi ar el6szor e sav folé emelkedett, majd — révid id6re — 26 centes alacsony szintre
esett vissza.

7 A Bizottsag Access2Markets adatbdazisdban, a Harmonizalt Rendszer 0401-0406 kddjai alatt
megadott unids kereskedelmi adatok alapjan szamitva.

8 A Bizottsag megbizasabol készitett kdvetkez8 tanulmany szerint: Wageningen Economic

Research és Ecorys, Improving crisis prevention and management criteria and strategies in
the agricultural sector (05.087713) Zardjelentés, 2019. augusztus, 37. o.

° A Bizottsag jelentése: ,A tejpiaci helyzet alakulasa és a »tejagazati csomag«

rendelkezéseinek alkalmazasa”, COM(2016) 0724 final.


https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/hu/statistics?includeUK=true
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/89d71bfa-43e1-11ea-b81b-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/89d71bfa-43e1-11ea-b81b-01aa75ed71a1/language-hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016DC0724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016DC0724
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4. abra. A nyers tej ara az Unioban 2005 és 2020 kozott

eurécent/kg

50

Havi sulyozott unids atlag

45
40
35
30 N J/\.\,

25

20

15

10

0 2006. 2008. 2010. 2012. 2014. 2016. 2018. 2020.
jan. jan. jan. jan. jan. jan. jan. jan.

Forrds: Az (EU) 2017/1185 rendelet 12. cikkének a) pontja szerinti tagallami értesitések; Il. melléklet 4.
pontjanak a) alpontja — A tejlizemek részére beszallitott mennyiségekkel stlyozott arak. Az
ellendrzésiinkben vizsgalt rendkiviili tdmogatas a zold szinnel kiemelt id6szakban nyujtottak (Iasd:
Melléklet).

Az arak és az aringadozasok az egyes tagallamokban jelentds mértékben eltértek
egymastol. Az eltérés 2016 juniusaban érte el a maximumat: 38,1 eurdcent/kg volt
Litvania (16,9 eurdcent/kg) és Ciprus (55,0 eurdcent/kg) kozott. Az ar hét tagallamban
22,5 eurdcent/kg alatt, mig négy tagallamban 36,5 eurdcent/kg felett volt™°,

A tejtermelésbdl szarmazo éves forgalom 2012 és 2014 kozott nétt, majd 2014-
t6l 2016-ig csokkent (lasd: 5. dbra). 2013-ra és 2014-re nézve az atlagos forgalom
53,4 milliard eurd, 2015-re és 2016-ra nézve pedig 44,8 milliard eurd, vagyis valamivel
alacsonyabb, mint a 2012-es forgalom.

10 Tovabbi informaciokért |asd: a Bizottsag agrar-élelmiszeripari adatportélja.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardPrice/DashboardMarketPrices.html

11

5. abra. A tejszallitasok értéke

120,7 1189 4473 1192

2012. évi
mutaté = 100
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Forrds: Eurostat FGigazgatdsag, a havi tehéntejszallitmanyok tekintetében (apro_mk_colm), illetve a
Tejpiaci Megfigyel6kdzpont az Unid visszamendleges nyerstejarai tekintetében. A Szamvevdszék
szamitdsa.

11a mezG6gazdasagi szamviteli informacids halézat (FADN) a Bizottsag f6 statisztikai
eszkoze a kereskedelmi céli mezégazdasagi izemek jovedelmének és lzleti
tevékenységének nyomon kovetésére. Tobb jovedelemmutatét is tartalmaz*?, mint
példdul a gazdasagok netté hozzdadott értéke (FNVA) éves munkaegységenként (AWU)
és a gazdasagok nettd jovedelme. A 2015-2016 kozotti idészakban mindkét mutatd
csokkent a tejtermelésre szakosodott unids termel6k esetében a 2012-2013 kozotti
id6szakhoz képest: az elsé korulbelil 7%-kal, a masodik korilbelll 16%-kal.

17 Amutaték tagdllamonként jelent&sen eltéré médon alakultak. A 2012 és 2013,
illetve a 2015 és 2016 kozotti id6szakot 6sszehasonlitva példaul [athatd, hogy az
FNVA/AWU mutatoé a 25 tagallambdl 14-ben csékkent, de a tobbi 11-ben nétt. A két
széIlsé mutatéérték a hollandiai 35%-0s csokkenés, illetve a szlovakiai 110%-o0s
novekedés volt.

1 A mez8gazdasagi izemek jovedelmének Bizottsag altali mérésérél részletesebben ldsd: a ,A
mez6gazdasagi termelbk jovedelmének tamogatdsa: Megfelel6 a bizottsagi
teljesitménymérési rendszer kialakitdsa és a rendszer megbizhaté adatokon alapul?” cim(
1/2016. sz. kiilbnjelentéstink.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=35782
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=35782
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=35782
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Az arak ingadozasa kihat a termelSk jovedelmére. A kozos agrarpolitika (KAP)
rendelkezik olyan mechanizmusokkal, amelyek csokkentik ezt a kockazatot. Ezek: a
kozvetlen kifizetések, a ,,biztonsagi hald” és a rendkiviili intézkedések.

A kozvetlen kifizetések stabilizaljak a mez6gazdasagi lizemek jovedelmét

A tejtermelSknek két f6 jovedelemforrasuk van: a tej értékesitésébdl szarmazoé
bevételek, valamint az unids koltségvetésbdl folydsitott kozvetlen kifizetések. Az unids
koltségvetésbdl szarmazd kdzvetlen kifizetések tulnyomo része a termeléstdl figgetlen
maodon a termelésre hasznalt fold hektarban kifejezett tertiletén alapul. A megtermelt
tej mennyiségének ingadozasa vagy a tejuzemek altal fizetett ar nem befolyasolja a
mezdGgazdasagi termelSknek nydjtott kdzvetlen tamogatas 6sszegét.

19 tagallam a hektaronkénti kozvetlen kifizetések mellett kiilon kozvetlen
kifizetést, ugynevezett termeléstdl fliggé dnkéntes tamogatast (VCS, lasd:
1. hattérmagyardzat) is nyujt a tejtermelinek. Emellett részesiilhetnek
vidékfejlesztési intézkedésekben is, tobbek kdz6tt a hatranyos természeti adottsagu
terileten tevékenységet folytatd mez6gazdasagi termelGknek nyujtott tdmogatasbdl,
valamint kiilénb6z6 tipusu beruhazasokhoz nydjtott tamogatasokbal.

A tagdllamok az 1307/2013/EU rendelet 52. cikkének (2) bekezdésében felsoroltak
szerint tobb olyan agazatnak és termelési teriiletnek is nydjthatnak termeléstél
fligg6 onkéntes tamogatast, ahol bizonyos gazdalkodasi tipusok vagy kiemelt
gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezeti jelentGséggel bird agazatok nehézségekkel
kGizdenek. A Bizottsag szerint 2015-ben:

— az unios tejel6allomany mintegy fele részesiilt termeléstél fliggd 6nkéntes
tdmogatasban;

— atejdgazat volt a termeléstdl fliggd onkéntes tdmogatasok masodik
legnagyobb kedvezményezettje (a termeléstél fliggé dnkéntes tamogatas
Osszes elGiranyzatanak 19,5%-a, avagy 19 tagdllamban 794 millié eurd).
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Amint azt mar kordbban megallapitottuk'?, a kdzvetlen kifizetések enyhitik az ar-
és termelésingadozasok hatasat. Ha mas KAP-tdmogatasokkal, kiilénésen a hatranyos
természeti adottsagokkal vagy egyéb sajatos hatranyokkal bird tertileteknek nydjtott
vidékfejlesztési kifizetésekkel egyttt alkalmazzak Sket, a kdzvetlen kifizetések jelentds
védelmet nyudjtanak a jovedelemvaltozasokkal szemben.

A tejagazat ,biztonsagi haléja”

Az 1308/2013/EU rendelet (a kozos piacszervezésrél [KPSZ] szdl6 rendelet)
tovabbi eszkdzoket biztosit a mez6gazdasagi piacok stabilizalasahoz és a piaci zavarok
kezeléséhez.

A tejtermékekre piaci intervencids intézkedések — kdzismert néven , biztonsagi
halé” — alkalmazhatdak, amelyek célja a piaci egyensulyhianyok kezelése és
artamogatas biztositasa a tejtermék-tobblet piaci kivonasaval, kiilondsen azokban a
honapokban, amikor a termelés a legmagasabb. A tej vizet, laktozt, zsirokat és
fehérjéket tartalmaz. A zsir és a fehérjék szétvalasztasaval vaj és sovany tej készithetd.
A ,biztonsdagi halé” mint unids piaci intervencidé azt jelenti, hogy felvasaroljak a vajat és
a sovany tejport, valamint koztdmogatast biztositanak a vaj, a sovany tejpor és egyes
sajtfélék magantéroldsahoz™.

A KPSZ-rendelet értelmében az unids intervencioval érintett mennyiségeket és
arakat a Tandcs hatarozza meg®®. A Tandcs 2013-as hatdrozata'® értelmében a
tagallamok minden év marcius 1. és szeptember 30. koz6tt legfeljebb 109 000 tonna
sovany tejport vasarolhatnak fel 169,80 eurd/100 kg rogzitett aron. Az egész Unidban
ugyanez az ar érvényes, ami vonzébba teszi az unids intervencidét azokban a régidkban,
ahol a tejarak a legalacsonyabbak.

12 A Szdmvevdszék 23/20109. sz. kiilénjelentése: ,, A mezégazdasagi termelSk jovedelmének

stabilizalasa: atfogd eszkdzkészlet all rendelkezésre, de orvosolni kell az eszk6zok alacsony
mérték( kihasznaltsagat és a tulkompenzaciot”.

13 A k6z6s piacszervezésrdl sz616 rendelet 17. cikke.

14 A koz6s piacszervezésrdl sz616 rendelet 14. és 15. cikke.

15 A mezBgazdasagi termékpiacok k6z6s szervezésével kapcsolatos egyes tdmogatasok és

visszatéritések megallapitasara vonatkozo intézkedések meghatarozasardl széld, 2013.
december 16-i 1370/2013/EU tandcsi rendelet 2. és 3. cikke.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=52395
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2014 és 2016 kozott a Bizottsag a KPSZ-rendelet 219. cikke alapjan az egész évre
kiterjesztette az unids intervencids idészakot, a Tandcs pedig a sovany tejpor rogzitett
aron felvasarolhatd mennyiségére vonatkozé 2016. évi fels6 hatart 350 000 tonnara
emelte. Ez a mennyiség 6sszesen korulbelil 3,8 millié tonna tej fehérjetartalmanak,
vagyis az unids tejtermelés 2,5%-anak felelt meg. 2015-ben a Bizottsag tovabbi
intézkedésekkel 6sztonbzte a gazdasagi szereplSket tobb sovany tejpor tarolasara:
hosszabb, egyéves magdantarolasi id6szak esetére magasabb tdmogatast nyujtott.

Mivel a vaj piaci ara 2009 6ta meghaladta a biztonsagi halds intervenciora
meghatdrozott felvasarlasi drat, 2014—-2016 kozott nem tortént unids intervencié. A
sovany tejpor piaci ara 2015 masodik felében — 2009 6ta elGszor — a felvasarlasi ar ala
csokkent, és 2016-ban 14 tagdllamban 6sszesen 336 000 tonna sovany tejport vontak
ki a piacral.

A Bizottsag 2018 majusa és 2019 februarja kozott — miutan a tejarak
normalizdlodtak — az unids intervencids sovanytejpor-készletek tobb mint 90%-at
értékesitette. A sovany tejporra irdnyulé unids intervencié 2015 és 2019 kozott
0sszesen 136,9 millid eurd nettd kiadast jelentett az Unid koltségvetésének. Az Unid
ezenkiviil 39,3 millié eurdt koltott a vaj, a sovany tejpor és a sajt magantarolasara
ugyanezen id&szak alatt.

Rendkiviili intézkedések

A koz6s piacszervezésrél szol6 rendelet 219. cikke lehet8vé teszi a Bizottsag
szamara, hogy a piaci zavarok veszélyeinek kezelésére irdnyuld rendkivili
intézkedéseket fogadjon el. Ezt felhatalmazason alapuld jogi aktusok révén teheti meg,
amelyeket az egyes tagallamok képviselGibdél all6 szakértGi csoportokkal folytatott
konzultaciét kovetben fogad el. A 6. dbra bemutatja a Bizottsag és a tagallamok
kiilonboz6 szerepét és felelGsségi korét a rendkiviili intézkedésekre vonatkozo
eljarasban.
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6. abra. Rendkiviili intézkedések: az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok

feladatkorei
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, vonatkozo unids rendeletek alapjan.

A 7. abra egyszerUsitve mutatja be a Bizottsag altal 2014 és 2016 kozott hozott
rendkivili intézkedések id6rendjét. A k6zos piacszervezésrdl sz6l6 rendelet
228. cikkével 6sszhangban a Bizottsag 6t olyan felhatalmazason alapulé rendeletet
fogadott el (lasd: Melléklet), amelyek tamogatast nyljtanak a tejtermelSknek és mas
allattenyésztési dgazatoknak.
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Az ellendrzés hatokore és modszere

Ellenérzésiink annak megallapitasara iranyult, hogy az Eurdpai Bizottsag és a
tagallamok illetékes hatdsagai eredményes valaszlépésekkel reagaltak-e a 2014-2016-
os tejpiaci zavarokra. Konkrétabban azt vizsgaltuk, hogyan reagadlt a Bizottsag a piac
zavarara, értékeltik a rendkivili intézkedések sziikségességét és célzottsagat, valamint
azt, hogy a tagdllamok hogyan hajtottak végre azokat. Gorcsé ala vettik tovabba azt,
hogy a Bizottsag és a tagdllamok értékelték-e a rendkivili tamogatds eredményét, és
levontak-e a szikséges kovetkeztetéseket annak érdekében, hogy felkésziilhessenek a
tejpiac jovbbeli zavaraira.

2019-ben beszamoltunk arrdl, hogyan alkalmaztak a mez6gazdasagi termelSk
jovedelmének stabilizaldsara iranyuld rendkiviili intézkedéseket a gyiimolcs- és
z6ldségagazatban’®. A mostani jelentésiink az unids tejtermel8kre dsszpontosit.
Ellendrzéslink hatdkore a Mellékletben felsorolt, felhatalmazason alapuld
rendeletekkel bevezetett rendkiviili tamogatasi intézkedésekre terjedt ki.
Megvizsgaltuk a biztonsagi hald intézkedéseit is, a tekintetben, hogy azok mennyiben
egészitették ki a rendkivili intézkedéseket.

A Covid19-jarvany kitorését kdvetben a Bizottsag 2020. aprilis 30-an rendeleteket
fogadott el a tejtermelés termelGi szervezetek altali tervezésérdl, valamint a sovany
tejpor, a vaj és egyes sajtfélék magantdrolasanak tdmogatasardl. Ellendrzésiink ugyan
nem terjedt ki a Covid19-vilagjarvany tejpiacokra gyakorolt hatasanak Bizottsag altali
kezelésére, jelentéslinkben azt mégis megvizsgaljuk, hogy a Bizottsag miként reagalt a
valsagra, és hasznositani tudta-e korabbi valsagok kezelése soran szerzett
tapasztalatait.

Az ellend6rzést 2019 juliusa és 2020 decembere kdzott végeztiik, olyan ellendrzési
kritériumok alapjan, amelyeket unids szakpolitikai dokumentumok, jogszabalyok,
jogalkotasi vitak, tanulmanyok és egyéb kdzzétett munkak felhaszndalasaval
allapitottunk meg.

Interjukat készitettlink a Bizottsag tisztviselGivel, attekintettlink bizottsagi
dokumentumokat, és elemeztiik, hogy az intézmény hogyan mérte fel a rendkiviili
intézkedések sziikségességét, hogyan alakitotta ki ezeket az intézkedéseket, hogyan

16 A Szamvevdszék 23/2019. sz. kiilénjelentése: , A mezégazdasagi termelSk jovedelmének
stabilizaldsa: atfogd eszkozkészlet all rendelkezésre, de orvosolni kell az eszkdzdk alacsony
mértékd kihaszndltsagat és a tulkompenzaciét”.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=52395
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kovette nyomon azok végrehajtasat és értékelte hatdsait. Ellenérzésiinkhoz
felhasznaltuk a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag (DG AGRI)
valsagkezelési folyamatait kordbban megvizsgald bizottsagi Belsd Ellenbrzési Szolgalat
munkajat.

Felkerestiik irorszag, Franciaorszag, Olaszorszag és Finnorszag illetékes hatdsagait
is, amelyeknél:

— ellendrzési bizonyitékot gy(ijtottink dokumentumok és adatok elemzése révén;

— interjukat készitettlink a rendkivuli intézkedések kidolgozasaért és
végrehajtasaért felelGs hatdsagok képviselGivel;

— attekintettik 120 véletlenszer(ien kivalasztott kifizetés dokumentdcidjat, és
felkerestiink 12 mez6gazdasagi termel6t.

E helyszini ellenérzések mellett attekintettiik a rendkivili intézkedések németorszagi
alkalmazasat, és ehhez felhasznaltuk két német intézmény?'’ vizsgélatait is a rendkivdili
intézkedések végrehajtasardl. Az emlitett 6t tagallamot a kapott rendkiviili tamogatasi
0sszegek nagysaga, a végrehajtott intézkedések jellege és tejagazatuk egyedi jellemzéi
— példaul az orosz piacnak valo kitettség vagy a teljes tejszallitas valtozasai — alapjan
valasztottuk ki.

Végill egy kérdGivet kiildtlink a kovetkez6knek:

— 16 tagallam®® érintett nemzeti hatdsagai, amelyek egylttesen a tejtermelSk
javdra hozott rendkivili intézkedésekhez nyujtott unids finanszirozas tébb mint
80%-at kaptak. A valaszadasi arany 100%-os volt.

— Atejagazatban miikodé legjelent&sebbek kdzé tartozd 56 szakmai szervezet. A
valaszadasi arany 44,6%-os volt.

A valaszokat a mas forrasbol szarmazo bizonyitékokkal egytitt elemeztiik és hasznaltuk
fel a megallapitasok kidolgozasakor.

17 A Bundesrechnungshof és a Thiinen Intézet.

8 Belgium, Csehorszag, Dania, Németorszag, Esztorszag, Irorszag, Spanyolorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Hollandia, Lengyelorszag,
Romdnia és Finnorszag.


https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/pruefungsmitteilungen/2019/2019-pm-massnahmen-zur-entwicklung-des-marktes-von-milch-und-milcherzeugnissen?searchterm=ErnaehrungLandwUmwelt
https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn059743.pdf
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Eszrevételek

Egy kordbbi jelentésiinkben®® Ggy fogalmaztunk, hogy a , piaci zavar fogalma
meglehet8sen altalanos, és azt az unids jogszabalyok nem fejtik ki részletesebben”, és
hogy a helyzet ,tag teret enged a mérlegelésnek azzal kapcsolatban, hogy mikor kell
rendkivili intézkedéseket bevezetni”. Mostani ellen8rzésiink soran értékeltik, hogy a
Bizottsag kell6 id6ben feltarta-e a piaci egyensulyhianyokat, és megfelel6 rendkiviili
intézkedéseket javasolt-e.

A Bizottsag gyorsan reagalt az orosz importtilalomra

A Tejpiaci Megfigyel6kdzpontot (MMO) —amely egy 2014 aprilisdban létrehozott,
a Bizottsag munkatarsaibol és az agazati szervezetek piaci szakértGibdl allé szerv —
biztak meg azzal, hogy elemezze és ismertesse a tejpiacra vonatkozo adatokat. Az
MMO gazdasagi tanacsa 2014. szeptember 24-i jelentésében kijelentette, hogy ,,a
magas szintrél induld arakra nyomas nehezedett a vilag f6bb tejtermeld régidiban
megnovekedett termelés piaci felvételébdl fakadd nehézségek miatt, amit az orosz
importtilalom tovabb sulyosbitott. Ez a csékkend tendencia tovabb folytatédhat, ha a
termelés nem mérséklédik.” A gazdasagi tanacs 2016 elsé felében kiadott négy
jelentésében is tejpiaci egyensulyhianyra figyelmeztetett. 2016. februar 23-an példaul
megallapitotta: ,A koltségoldalon és a vilagkeresletben tapasztalhatd fejlemények
hoztak ugyan némi enyhlilést, de a termelGi tejarak és a tejipari nyersanyagok arai
tovabbra is nyomas alatt allnak az Unid piaci egyensulydanak romldsa miatt. Tovabbra is
elengedhetetlen, hogy a kinalat és kereslet egyensulya javuljon.”

A Tejpiaci Megfigyel6kozpont adatai alapjan a Bizottsag 2014-ben megbecsiilte az
orosz importtilalom unids tejpiacra gyakorolt hatdsat?® kilénodsen a kiesé vaj-, sajt- és
tejsavioporexport tekintetében. A valsag el6tt Finnorszagban a tejtermelés mintegy
negyede, a harom balti dllamban pedig tébb mint 15%-a keriilt orosz exportra. Ez a
négy tagallam adta a 2013-as unios tejszallitasok 3,6%-at, az Oroszorszagba iranyuld
unids exportnak viszont mintegy egyharmadat. 2014-ben a Bizottsag rendkivili

19 A 23/20109. sz. szdmvev8széki kildnjelentés 63. bekezdése.

20 Az orosz importtilalomra vonatkozé informécidk elérhet8k a Bizottsag honlapjén.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://ec.europa.eu/food/safety/international_affairs/eu_russia/russian_import_ban_eu_products_en
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pénziigyi tamogatdsi csomaggal segitette a balti allamok és Finnorszag tejtermeldit,
tekintettel a vonatkozé tejtermelési mennyiségekre és a tejarcsokkenés mértékére.

A sovany tejporbol felhalmozott kézkészletek visszafogtak a piacot a helyreallasi
id6szakban

Roviddel az orosz importtilalom utan, 2014 szeptemberétél kezdédGen a
Bizottsag tamogatdast nyujtott a sovany tejpor magantaroldi szamara. Ennek az
intézkedésnek nem volt egyértelmi hatdsa a sovanytejpor-arakra, és ezek 2016
kozepéig tovabb csdkkentek. Az unids intervencié 2015 juliusa és 2016 szeptembere
kozott |épett életbe, amikor a piaci ar elérte az intervencids arat. A sovany tejpor arai
2019 elejéig alacsony maradtak, ezalatt szinte az 6sszes intervencids készlet
értékesitésre kerilt (Iasd: 8. dbra). Az intézkedés bizottsagi értékelése 2019 aprilisaban
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az unids intervencié keretében felvasarolt nagy
mennyiség révén sikerilt enyhiteni az arcsokkenés litemét, de a sovany tejpor piaca
ezzel kimozdult egyensulyi helyzetébdl és lassitotta a sovanytejpor-ar helyredllasat.

8. abra. A sovany tejpor unios és magankészleteinek, illetve aranak

alakulasa
350 500 000
450 000
300
400 000
250 350 000
200 “ 300 000
JLTTTNMT 111, 250 000
| II | puul
150 ”IIII I 200 000
100 I 150 000
I 100 000
50 I
I 50 000
1l
et LD - 0
$3ifiiiiiisissiiiE i
] : o =  \© : o = O : o — T ( o = O ( o — T :
I T I I AN SR 33 ST RASRIRLo oS
2 28 zz:Lts8gd:zs8s8s5=2338:sz=2z228¢24d¢2s
N QR ¥R 8 8 ¥ R R QR ¥R /" ¥R @ ¥R & &«
. Kozkészlet (tonna) m Magdnkészlet (tonna)
Sovany tejpor ara (eur6/100 kg) Intervencios ar (eurd/100 kg)

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Tejpiaci Megfigyel6kdzpont adatai alapjan.

Az 6nkéntes termeléscsdkkentést tamogatd intézkedések a termelés visszaesésének
megindulasa utan léptek életbe

A Bizottsag 2015 szeptemberében elfogadta az uniods allattenyésztési agazatnak
nyujtott rendkiviili tamogatasrol szolo (EU) 2015/1853 rendeletet. A rendelet nem
tette fliggdvé a tdmogatast a tejtermelés mennyiségének csdkkentésétdl vagy
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befagyasztasatol. 2016 aprilisdban a Bizottsag olyan szabdlyokat?! fogadott el, amelyek
lehet6vé teszik a termelGi szervezetek és szovetkezetek szamara, hogy onkéntes koz0s
megallapodasokat késsenek és k6zds hatdrozatokat hozzanak atmeneti alapon a
tejtermelési tervekre vonatkozdan, ezek azonban nem éltek az addodé lehetGséggel.

A Bizottsag szerint ez valdszin(ileg a hozzarendelt finanszirozas hianyanak és annak a
ténynek tudhatd be, hogy a termelésiik csokkentését nem vallalé mez6gazdasagi
termel6k a termelés barmely csokkentésébdl haszonra tehettek volna szert (ez az un.
,potyazas”).

2016 juliusaban a Bizottsag ismertette a késébbi (EU) 2016/1612 rendeletet,
amely az 6nkéntes termeléscsdkkentéshez nyujt tamogatast, valamint az (EU)
2016/1613 rendeletet, amely az 6nkéntes csokkentéseket is bevette a rendkiviili
tamogatasra jogosult tevékenységek korébe. A Bizottsag rendelkezésére ekkor az allt
legfrissebb informacioként, hogy 2016 majusaban jelent8s havi arcsdokkenés
kovetkezett be — 4,0%-0s csokkenés 26,2 eurdcent/kg-ra (vagyis 14%-kal alacsonyabb
szintre, mint 2015 majusdban), és a tagallamok becslései szerint az arak 2016
juniusaban tovabb csdkkentek. A 2016 aprilisabol rendelkezésre all6 legfrissebb adatok
azt mutattak, hogy a szallitdsok novekedése lassul, és a Bizottsag azt jelezte el6re, hogy
2016 masodik felében a szallitasok csokkenni fognak??. A Bizottsag a két rendeletet
2016 szeptemberében fogadta el.

Az (EU) 2016/1612 rendelet a tdmogatas mértékét 14 eurd/100 kg tej szinten
hatarozta meg és ehhez 150 millié eurd 6sszkoltségvetést rendelt azzal a céllal, hogy a
harom hdénapos csdkkentési id6szak alatt a tejfeldolgozo Gizemekbe szallitott
tejmennyiség koriilbelll 1,1 millié tonnaval csokkenjen. A Bizottsag nem kozolt arra
vonatkozd becslést, hogy ez a csokkenés milyen mértékben vagy milyen gyorsan lesz
hatdssal az drakra.

A 2. tablazat azt mutatja, hogy az (EU) 2016/1612 rendelet altal tdmogatott
szallitascsokkentés a 2015. oktdber és 2016. januar kdzotti referencia-idészakban az
unios tejlizemekbe szallitott tejmennyiség 1,69%-anak felelt meg. Ez 833 551 tonnat,
vagyis a Bizottsag el6rejelzéseinek 75%-at tette ki. A Bizottsag nem gy(jtott adatokat
arrél, hogy az (EU) 2016/1613 rendelet értelmében végrehajtott tagallami
rendszereken keresztil mennyi tejet vontak ki a piacrél. Megallapitasunk szerint a

21 Az (EU) 2016/558 bizottsagi felhatalmazason alapuld rendelet és a 2016/559/EU bizottsagi
végrehajtasi rendelet.

22 A Tejpiaci Megfigyel6kézpont gazdasdgi tandcsanak jelentése — 2016. junius 28., kiilléndsen
a 68.o.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/mmo-report-28-06-2016_en.pdf
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tdmogatasi intézkedések ezen tipusa a két rendelet értelmében az unids forrasokbdl a
tejagazatra forditott 390 millié eurdbdl 200-250 millié eurds koltséget képvisel.

2. tablazat. A tejszallitasok csokkentése ((EU) 2016/1612 rendelet)

Tejszallitasok 2015. okt. —

2016. jan. (tonna) 49 466 10583 1249 8 499 3444 784

Az (EU) 2016/1612
rendelet altal tdmogatott

s , 834 232 50 153 17 11
szallitascsokkentés

(tonna)

Arany (*) 1,69% 2,19% 4,00% 1,79% 0,50% | 1,36%

(*) Az esetleges eltérések a kerekitésre vezethet6k vissza.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

Az 6nkéntes termeléscsokkentési rendszerre vonatkozd csokkentési idészak
(2016. oktéber és 2017. januar kozott) azt kovetden kezd6dott, hogy a tejarak 2016
augusztusaban kezdtek helyredlini. Az arak torténelmi mélypontjara reagalva a
tejtermelés valéjaban mar 2016 juniusa 6ta csokkenésnek indult (I1asd: 9. dbra). 2016
juniusa és szeptembere kozott a tejszallitasok mintegy 1 millié tonnaval csokkentek az
el6z6 év azonos hdnapjaihoz képest, ami meghaladta az 6nkéntes csokkentési
intézkedés altal tdmogatott csokkentéseket. Ezért nagyon valdszinl, hogy tamogatott
termel6k némelyike egyébként is csokkentette volna a termelését. A Thiinen Intézet
hasonld kovetkeztetésekre jutott, amikor a német tejtermel6knek az (EU) 2016/1613
rendelet értelmében nyujtott rendkiviili tamogatas alkalmazasat megvizsgalva
megallapitotta?®, hogy a tejtermel6k mar a tdmogatasi intézkedések hatalybalépése
el6tt csokkentették tejtermelésiiket.

2 Andrea Rothe and Sascha A. Weber, Evaluierung iiber die in Deutschland erfolgte
Umsetzung der Milchmengenverringerungsmafsnahme sowie der Milchsonderbeihilfe (A
tejtermelés-csokkentési intézkedés és a rendkivili tejtdmogatasi rendszer németorszagi
végrehajtasanak értékelése), 88. Thilnen munkadokumentum.


https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn059743.pdf
https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn059743.pdf
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9. abra. A szdllitasi mennyiségek és az arak valtozasa a csokkentési

id6szakban
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Forrds: az Eurdpai Szamvev@szék szamitasa, az Eurostat adatai (APRO_MK_COLM) alapjan.

A francia hatdsagok szerint mar korabban, az els6 rendkivili intézkedések életbe
léptetésekor helyénvald lett volna az 6nkéntes csokkentések tdmogatasa®®. A német
hatdsagok a felmérésre adott vadlaszukban megjegyezték, hogy egyes tejtermel6k a
csokkend arak mellett is novelték termelésiiket, hogy fedezzék az allandd koltségeket,
ami tovabb novelte a kinalati nyomast. Osszességében a németorszagi tejtermelés
2016 juniusaig folyamatosan emelkedett. Mindezek alapjan a németek ugy vélték,
hogy az 6nkéntes csokkentési intézkedések korabbi végrehajtas esetén
eredményesebbek lettek volna. Németorszagban a mezégazdasagi termel8k 20%-a
még azelG6tt kivonult a rendszerbdl, hogy kifizetési kérelmeket nyujtott volna be.

24 Lasd még: az EEIG Agrosynergie altal a Bizottsdg részére készitett értékels segédtanulmany:
Evaluation on the impact of the CAP measures towards the general objective ,viable food
production’, 2018. augusztus, 8.5. szakasz, Timeliness of the Commission's reaction to
market crises, 147. o.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-hu
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A mezGgazdasagi piac valsagkezelési intézkedéseir6l sz6l6 2019-es belsé
értékelésében a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,az intézkedés
id6zitésébdl kifolydlag nem megallapithatd, hogy az hatassal volt a termelés
csokkentésére, mivel ez utébbi mar az intézkedés bevezetése el6tt megkezd6dott.

A rendszer azonban csak azoknak a mezGgazdasagi termel6knek nydjtott tdmogatast,
akik hozzajarultak az aremelkedést elGsegitd termeléscsokkentéshez”. A Bizottsag
megallapitasa szerint a termeléscsdkkentés csak egy volt az arak 2016 masodik félévi
fellendilésére hatassal biré sok mas tényezd kozil (Iasd: 2. hattérmagyardzat).

Az éves kozéptavu elbrejelzésének 2016 végén megjelent kiadasaban?® a DG AGRI
az arak helyreallitasat befolyasold tobb kiil- és belfoldi tényez6t azonositott:

— atejtermelés jelentds visszaesése Argentindban, Uruguayban és
Ausztralidban a kedvezé6tlen idGjarasi viszonyok miatt;

— vilagszinten novekvé, az Unid szamara kiilondsen hasznos sajt- és vajimport-
kereslet (fokozédd import Kindban, az Egyesiilt Allamokban, a Fiilép-
szigeteken, Mexikdban);

— unids intervencio a ,biztonsagi hald” révén az éves unids sovanytejpor-
termelés korlbelll egyharmadanak piacrél vald kivonasa céljabol;

— novekvd, a folyékonytej-értékesitések visszaesését tobb mint ellentételez6
sajt- és vajfogyasztas az Unidn bellil;

— az uniods havi tejtermelés 2016 juniusa 6ta a korabbi év szintje alatt maradt,
és tovabbi csokkenés varhato, kilonos tekintettel a 2016 szeptemberében
elfogadott tdmogatasi rendszerekre.

A termeléstdl fiiggé tamogatas kevésbé 6sztono6z a termelés kiigazitasara piaci
zavarok idején

A tejtermelSGknek nyujtott, termeléstél fliggd onkéntes tdmogatas (I1asd: 15.
bekezdés) az érintett allomdany méretén alapul és egyedenkénti kifizetést jelent. Az Uj
piaci feltételekhez valé alkalmazkoddashoz a tejkinalat csokkentésére van sziikség —ami
tobbek kozott onkéntes termeléscsdkkentési intézkedések révén valdsult meg —, ennek

%5 Eurdpai Bizottsag, EU Agricultural Outlook: Prospect for the EU agricultural markets and
income 2016-2026, 2016. december, 32. o.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agricultural-outlook-report-2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agricultural-outlook-report-2016_en.pdf
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érdekében egyes termelSknek csokkentenitik kellett allomdanyukat. 2016
szeptemberében a Bizottsag a 2017-es igénylési évre vonatkozo eltérést?® fogadott el,
amely lehet6vé teszi a tagallamok szamara, hogy a tejtermel6knek a termeléstél fliggd
tamogatast a 2016-os allomanyszam alapjan juttassak, még akkor is, ha az dllomany
id6kozben csokkent. Az (EU) 2017/2393 és az (EU) 2020/2220 rendelet felhatalmazta a
Bizottsagot arra, hogy hasonlé rendelkezéseket fogadjon el a 2018-2022-as igénylési
évekre vonatkozdéan?’. Ezek a rendelkezések a 2017-t6l kezelték a politikai
inkonzisztencia gyakorlati kdvetkezményeit, de a tejpiaci zavar id6szakaban a
termeléstdl fliggé tamogatds kevésbé 0sztondzte a termelbket arra, hogy termelésiket
az allomanyszam csokkentésével kiigazitsak.

A 2014 és 2016 kozotti id6szakban a Bizottsag ideiglenes rendkiviili
intézkedéseket vezetett be a tejagazat termelSinek tamogatdsara. Ezeknek az
intézkedéseknek nem az volt a céljuk, hogy a csdokkend arakért teljes egészében
karpdtoljak a termelSket, hanem elsésorban az, hogy enyhitsék likviditasi
nehézségeiket. Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag a rendkivili intézkedések elfogadasa
el6tt elemezte-e a piaci egyensulyhidny altal a tejagazatra gyakorolt hatast, és hogy
ezek az intézkedések figyelembe vették-e a tejtermelSk pénzligyi helyzetét és
pénzforgalmat.

Azt is értékeltlik, hogy a Bizottsag tett-e |épéseket a tamogatas megfeleld
célzottsaganak biztositasara, és ennek soran figyelembe vette-e azt, hogy a zavar
miként érintette a tejtermel6k pénzigyi helyzetét, valamint azt az unids célkitlizést,
amely a vidéki terlletek kiegyensulyozott és kdrnyezeti szempontbdl fenntarthato
fejl6désének el6mozditasara irdnyul. Gércsé ala vettik, hogy a tamogatas bizottsagi
célzottsaga olyan-e, hogy az kezelni tudja a rendkiviili tamogatasi és
termeléscsokkentési rendszerekben eredendGen jelenlévé, holtteherhatassal
kapcsolatos és erkolcsi kockazatokat.

%6 A Bizottsag (EU) 2016/1616 végrehajtasi rendelete.

27 Az (EU) 2017/2393 rendelet 3. cikke (11) bekezdésének c) pontja és az (EU) 2020/2220
rendelet 9. cikkének (14) bekezdése.
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A Bizottsag torekedett a termel6k likviditasi nehézségeinek kezelésére

A rendkivili intézkedés csak egyike a KAP keretében rendelkezésre allé szamos
eszkoznek. Jovedelmi pufferként egyéb KAP-tdmogatasok — f6ként a termelSknek
nyujtott kdzvetlen kifizetések (lasd: 14—16. bekezdés) — is stabilizald szerepet
jatszottak. A kdzvetlen kifizetések aranya megnétt a tejgazdasagok jovedelmén beliil?®
2015-ben és 2016-ban, amikor a tej értékesitésébdl szarmazd bevétel visszaesett (lasd:
10. abra). A kozvetlen kifizetések az ellen6rzésiink altal vizsgdlt 6t tagallam kozil
kiilonosen jelentds stabilizadld szerepet jatszottak Finnorszagban, ahol a 2013-2018-as
id6szakban ezek tették ki a tejgazdasdgok jovedelmének 76—96%-at.

10. abra. A KAP-tamogatasok részaranya az unids tejgazdasagok
jovedelmeén beliil

100%
80%
60%
11% 11%
40% o
9% 8% 10%
’ 8%
v l . l I
0% W Kozvetlen kifizetések Egyéb tamogatasok, a beruhazastamogatdsok nélkil
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forrds: Az Eurdpai SzamvevGszék szamitasa a FADN adatai alapjan. Az 6sszes kdzvetlen kifizetés (SE606),
illetve a beruhdzasi tamogatdsok nélkili egyéb tdmogatasok (SE605) szazalékos aranya az FNVA-hoz
(SE415) képes. A beruhdazasi tdmogatdsok nélkili egyéb tdmogatdsokat az 6sszes kdzvetlen kifizetésnek
(SE606) a beruhazasi tamogatasok nélkili 6sszes tdmogatasbdl (SE605) torténd kivonasaval kapjuk meg.

Az unids tamogatasok jovedelemstabilizalé hatdsa ellenére egy hirtelen aresés
likviditasi problémakat okozhat. 2015 szeptemberében a Bizottsag engedélyezte a
tagdllamok szamara, hogy 2015. oktdber 16-tél (hat héttel kordbban) folydsithassak a

2 Kildnjelentésiink alkalmazasaban a jévedelem fogalommeghatarozasa a gazdasagok nettd
hozzdadott értékének (FNVA) felel meg.
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2016. évi kozvetlen kifizetések legfeljebb 70%-at és teriiletalapu vidékfejlesztési
kifizetések 85%-at, feltéve, hogy megel6z6en elvégezték a kifizetési kérelmek
adminisztrativ ellenérzését. Ezt a rendes szabdlyok szerinti legfeljebb 50, illetve 75%-o0s
el6leghez?? képest kell szemlélni. A Bizottsag a kovetkezd évben is engedélyezte ezt az
eltérést.

A Bizottsag 2015 szeptemberében az egész Unidra kiterjed6 rendkivili
intézkedéseket is bevezetett a mezGégazdasagi termel6k tamogatdsara. A gyliimolcs- és
z6ldségagazatban bevezetett rendkivili intézkedésekrdl szdl6 23/2019. sz.
kuldnjelentésuinkre®® adott valaszaiban a Bizottsag egyetértett azzal, hogy a
termel6knél jelentkezd teljes megtérilést — ideértve a kozvetlen kifizetések hatdsat —
figyelembe kell venni abban az elemzésben, amelyet a Bizottsag az ilyen intézkedések
bevezetésére vagy megsziintetésére tett javaslat el6tt végez el. A Bizottsag nem mérte
fel a tejgazdasagok pénzforgalmi nehézségeinek mértékét, amikor meghatarozta a
2014-2016-o0s tejpiaci zavarral 6sszefliggésben nyujtott likviditasi tamogatas
koltségvetését. Megallapitasunk szerint a gyakorlatban a rendelkezésre all6 forrasok
mennyisége jelentls szerepet jatszott a koltségvetési elGiranyzat meghatarozasaban.

A felhatalmazason alapuld eredeti bizottsagi rendeletek kevéssé voltak célzottak

A Bizottsag a finanszirozas mintegy 80%-at az egyes orszagok 2014-2015-0s
tejtermelési kvotaja aranyaban irdnyozta el a tagallamok szamara. A fennmarado 20%
tekintetében egyéb tényezbket vett figyelembe: a tej atlagara, az orosz piactdl vald
fligg6ség, az aszaly hatasa a takarmanyndvényekre, a kisgazdasagok aranya.

A balti allamokra és Finnorszagra vonatkozo két felhatalmazason alapuld rendelet
(Iasd: 34. bekezdés) unids tdmogatdst bocsatott rendelkezésre ,,az oroszorszagi
importtilalom altal érintett tejtermel6k szamara nyujtandd célzott unids tamogatas
céljara”. Az (EU) 2015/1853 felhatalmazason alapuld rendelet preambuluma kimondja,
hogy ,,(fligyelembe véve a korlatozott koltségvetési forrasokat és annak biztositasa
érdekében, hogy a tdmogatast a piaci zavarok altal leginkabb érintett termel6k kapjak,
az érintett tagallamoknak rugalmassagot kell biztositani ahhoz, hogy a rendelkezésiikre
allé nemzeti tdmogatasi 0sszegeket a leghatékonyabb csatorndkon keresztiil [...] osszak
el”. A harom rendelet egyike sem hatdrozta meg azt, hogy a nemzeti hatésagok miként
tegyék a finanszirozast célzotta. A preambulum ramutatott arra, hogy tamogatast kell
nydjtani a tagallamoknak ,az allattenyésztési agazatok azon termelGinek
tamogatasahoz, akik — az orosz importtilalom meghosszabbitasa és a szarazsagnak a

29 Az 1306/2013/EU rendelet 75. cikkének (1) bekezdése.

30 Ajelentés 3. ajanlasanak a) pontja, 46. o., valamint a Bizottsag valaszai, 9. o.
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takarmanynovények hozamara gyakorolt hatasa kdzvetlen kévetkezményeképpen —a

III

legnagyobb arcsokkenést szenvedték e

Az (EU) 2016/1613 felhatalmazason alapuld rendelet elGirasa szerint ,,a
tagallamok kivalasztjak a — kiildnésen a piac stabilizalasa és a gazdasagi
fenntarthatdsag szempontjabadl — legmegfelelGbb intézkedéseket”. A rendelet felsorolt
hét olyan tevékenységet, amelyek végzése rendkiviili tamogatasra jogositja fel a
tejtermelGket. A termelési volumen csokkentése vagy befagyasztasa mellett (lasd: a
36. bekezdéssel kezd6dben) a lista kdrnyezeti és éghajlati tevékenységeket, kockazat-
feltételrendszer a korabbi rendeletekhez képest jobban foglalkozott a tamogatas
célzottsagaval.

Nincsenek egyértelmii eredményei a tejtermelés fenntarthatésagara iranyulé
bizottsagi lépéseknek

A tejtermelés szamos tekintetben kihat a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikara.
A tejtermelés — kiilondsen akkor, ha intenziv — 6sszetett hatdssal van a talajra, a
leveglre és a vizre, elsGsorban a m(itragya és a szerves tragya alkalmazasa és kezelése,
valamint a tehenek emésztérendszeri fermentacidja miatt. A termelés erételjes
novekedése szembemegy az Unid azon torekvésével, hogy csdkkentse az
Uveghazhatasu gazok kibocsatasat. 2014 végén hat tagallam (Belgium, Dénia,
Olaszorszag, irorszag, Hollandia, Egyesilt Kirdlysag) allattenyészti szamara eltérést
engedélyeztek a — vizek mez6gazdasagi eredetli szennyezéssel szembeni védelmét
célzd — nitratirdnyelvben' meghatarozott felsd hatartdl, amelynek értelmében a
nitratérzékeny terileteken hektaronként évente legfeljebb 170 kg nitrogént
tartalmazé tragyamennyiség juttathatd ki. Az eltérés kedvezményében részesiilé
mezdGgazdasagi termelbket a tragyazassal és a foldgazdalkodassal kapcsolatos egyedi
kotelezettségek kotik.

Az (EU) 2016/1613 felhatalmazason alapulé rendelet bevezetett néhany, a
tamogatast célzottabba tevé fenntarthatdsagi szempontot. A rendkiviili tamogatdsra
valo tejtermelGi jogosultsaghoz sziikséges hét tevékenység koziil harom kifejezetten
kornyezetvédelmi megfontolasokhoz kapcsolddott: a haztaji gazdalkodas, a kiilterjes
termelési mddszerek alkalmazasa, valamint kdrnyezet- és éghajlatbarat termelési
maodszerek alkalmazasa. A tagallamoknak a tamogatas folydsitasat a hét koziil legalabb
egy tevékenység megvaldsitasatodl kellett fliggdvé tennilk.

31 A Tandcs 91/676/EGK irdnyelve a vizek mez&gazdasagi eredet( nitratszennyezéssel
szembeni védelmérd6l.
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A Bizottsag értékelte, hogy a tagallamok milyen tevékenységeket valasztottak, és
megallapitotta, hogy 13 tagdllam szabta a tdmogatas feltételélil a haztaji gazdalkodast,
12 tagdllam hatarozott meg kdrnyezet- és éghajlatbarat termelési modszereket, illetve
hét tagallam irta elG kiilterjes termelési mddszer alkalmazdasat (lasd:

3. hattérmagyardzat). Ezek a nyers adatok azonban nem elegend&ek a széban forgd
intézkedések elterjedtségének vagy hatasanak értékeléséhez.

lrorszagban a pénzforgalmi hitelprogramra vonatkozé egyik tdmogathatdsagi
kritérium (lasd: 5. hattérmagyardzat) a nemzeti vidékfejlesztési program altal
tdmogatott kornyezet- és éghajlatbarat termelési modszerek alkalmazasa volt.
Ezek kdzé tartozott a biogazdalkodas, kilénféle agrar-kérnyezetvédelmi
rendszerek, valamint egy marhaadat- és genomikai program, amelynek célja a
marhaallomany genetikai szinvonaldnak éghajlati szempontbdl elényds novelése.
lrorszagban a 2011 és 2017 kdz6tti megndvekedett UHG-kibocsatés 6 forrasa a
tej- és dllattenyésztési agazat volt.

Németorszag a kifejezetten kornyezetvédelmi megfontolasokhoz kapcsolédé
harom tevékenység egyikét sem szabta a rendkiviili tdmogatas feltételéiil. Az
intézkedésekkel kapcsolatos értékelésében a Német Szovetségi Szamvevdszék
biralta azt a tényt, hogy a finanszirozas nem kapcsolédott fenntarthatdsagi
célkitlizésekhez, és megallapitotta, hogy ilyen esetben ,a likviditasi tamogatas
pusztan egyfajta ment6akcio, amely nem biztosit fenntarthatdsagot és nem jar
tartds hatasokkal”?2.

A rendkiviili tamogatasi intézkedésekben rejl6 erkodlcsi kockazat

Egy kordabbi jelentésiinkben?? beszamoltunk arrdl, hogy ,(m)inél gyakrabban
kinalnak fel valamely »valsag« soran vagy nyoman kézpénzbdél nyujtott tamogatast, a
mezd6gazdasagi termelbk annal kevésbé érzik magukat 6sztondzve arra, hogy
kockazatkezelési eszkozok [...] igénybevételével mérsékeljék a kockazatot”. Ez erkdlcsi
kockazatot teremt abban az értelemben, hogy a mez6gazdasagi termelGket a
kockazatnak valod kitettségiik fokozasara 6sztonzi. Példaul nagyobb az 6sztonz6erd

32 Bundesrechnungshof, AbschliefSende Mitteilung an das Bundesministerium fiir Erndhrung
und Landwirtschaft Giber die Priifung der Mafinahmen zur Entwicklung des Marktes von
Milch und Milcherzeugnissen, 2019. szeptember 19.

3 A23/2019. sz. kullénjelentés 35. bekezdése.


https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/pruefungsmitteilungen/2019/2019-pm-massnahmen-zur-entwicklung-des-marktes-von-milch-und-milcherzeugnissen?searchterm=ErnaehrungLandwUmwelt
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/pruefungsmitteilungen/2019/2019-pm-massnahmen-zur-entwicklung-des-marktes-von-milch-und-milcherzeugnissen?searchterm=ErnaehrungLandwUmwelt
https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/pruefungsmitteilungen/2019/2019-pm-massnahmen-zur-entwicklung-des-marktes-von-milch-und-milcherzeugnissen?searchterm=ErnaehrungLandwUmwelt
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=52395

30

arra, hogy noveljék a termelést, hiszen ha a kereslet nem ng, akkor is szamithatnak
arra, hogy arcsokkenés esetén az unids koltségvetés tdmogatni fogja Gket.

2014 és 2016 kozott szamos tényezd hozzajarult az arcsokkenéshez, de leginkabb
a tobbletkindlat jart ilyen hatassal (lasd: 05. és 06. bekezdés). A piaci zavart megel6z6
években a mez6gazdasagi termel6k egyes tagallamokban a magasabb arak el6nyével
élve jelentésen novelték a tejtermelést, és egyesek az arak csdkkenése utan is tovabb
bovitették termelésiiket (Iasd: 03. bekezdés és 1. tabldzat). Az ebbdl kovetkezé
tultermelés lenyomta a piaci arakat. Eszrevételeztiik, hogy a Mezégazdasagi és
Vidékfejlesztési FGigazgatdsag vitat folytatott arrdl, hogy helyénvalé-e a rendkiviili
tamogatassal olyan termel6ket kompenzalni, akik — sajat felel§sségiikre — ugy
dontottek, hogy beruhaznak, és ezzel hozzajarultak a tultermeléshez. A féigazgatdsag
kizarta annak lehetGségét, hogy a termelés csokkentéséért cserébe kifizessék
mez@gazdasagi termel8k addssagat, mivel megitélése szerint ez egyértelm erkolcsi
kockazattal jart volna. A Bizottsag azonban nem orvosolta ezt a problémat a
tejtermelSknek nyujtott likviditasi tamogatast biztositd, felhatalmazdson alapulo
rendeleteiben.

Egy, a Bizottsag szamara készitett 2018-as vizsgalat ugyancsak megallapitotta,
hogy a biztonsagi halé megléte olyan hatassal jarhat, hogy a sovanytejpor-termel6k
rovid tavon kevésbé ligyelnek a piac jelzéseire. A vizsgalat megallapitasa szerint
valdszinlileg ez tortént a piaci zavar idején, kiilonésen Hollandidban, de
Lengyelorszagban, Spanyolorszdgban és Csehorszagban is3“.

A termeléscsokkentési intézkedések magas holtteherhatas-kockazattal jarnak

A rendkivili intézkedésekhez és kiilondsen az 6nkéntes termeléscsokkentési
tamogatashoz kapcsolédo tovabbi kockazat a holtteherhatas. Az alacsonyabb tejarak
visszafogjak a tejtermelési hajlanddsagot, ezért a tejtermelbk az arcsdkkenésre
varhatdan a termelés mérséklésével fognak reagalni. Ez a valaszreakcid gyakran
részleges vagy késedelmes, néha a pénzforgalmi (példdul addssagtorlesztési) igények, a
magas allando koltségek fedezésének sziikségessége vagy az Un. potyadzas miatt.

A 2014-2016-0s id6szak soran az arak tovabb csokkentek, igy néhany termels
tdmogatas nélkil is csokkentette volna a termelést.

3 EEIG Agrosynergie, op. cit., 9.2 szakasz, Effects of market measures in production decisions
in the short term: generation of occasional surplus, 152—154. o.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-hu
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A Bizottsag hamar észlelte, hogy a termelés 6nkéntes csokkentéséhez nyujtott
rendkivili tamogatdsaban a holtteherhatas kockazata rejlik, am felhatalmazason
alapuld rendeleteiben mégsem tett javaslatot e kockazat kiklisz6bolését célzo
ovintézkedésekre.

Megitéléslink szerint az (EU) 2016/1612 rendelet holtteherhatast valtott ki azzal,
hogy olyan termel6knek is nydjtott tamogatast, akik egyébként is besziintették volna
termelésiiket. Kiilondsen magasnak taldltuk ezt a kockazatot Finnorszagban, ahol a
tamogatas kérelmezbinek egynegyede tobb mint 90%-kal csdkkentette szallitasait (ami
a teljes csokkentés 60%-anak felel meg). A németorszagi tejtermelés csokkentésére
iranyuld onkéntes intézkedés értékelésére vonatkozd, a Thiinen Intézet altal készitett
2018-as vizsgdlat®® arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a holtteherhatds jelent8s
kockazatot képvisel, bar nem szamszerdsithetd.

Az (EU) 2016/1612 rendelet nem tiltotta meg a tdmogatdasra jogosult
mez@gazdasagi termel8knek, hogy marhaallomanyukat mas gazdasagokba helyezzék
at, ahol folytathattak a tejtermelést. llyen koérilmények kozott a tdmogatas nem fejtett
ki hatdst a piacra, hiszen az dsszesitett termelés valtozatlan maradt. lrorszagban
példaul az egyik altalunk vizsgalt esetben egy kérelmez6 ugy , csokkentette”
tejszallitasait, hogy 200 tehenet — a tejfeldolgozd létesitményeire és foldteriileteire
vonatkozo bérleti joggal egyiitt — athelyezett egy masik termel6hoz, aki a csokkentési
id&szak alatt tovabb folytatta az e tehenekkel megtermelt tej beszallitasat.

Az (EU) 2016/1612 rendelettdl eltéréen, amelyben a tdmogatasi rendszer
szabalyait f6ként a Bizottsag hatarozta meg, az (EU) 2016/1613 rendelet értelmében a
tagallamok szabadon alakithattak ki sajat szabalyaikat a tejtermelés csékkentésére
vagy stabilizalasara iranyuld onkéntes intézkedésekre vonatkozdan. Megallapitottuk,
hogy a nemzeti hatdsagok mar tettek ovintézkedéseket a holtteherhatas kockazatanak
csokkentésére azaltal, hogy kizartak a termelésiiket mar megsziintet6 vagy
megszintetni készulS (Németorszag, Finnorszag), illetve teheneiket masik gazdasagba
athelyez6 (Németorszag) kérelmezdket.

% Op. cit.


https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn059743.pdf

32

A rendkivili intézkedésekrdl sz616 6t felhatalmazdson alapuld bizottsagi rendelet
kozil négy jelentés mérlegelési jogkorrel ruhazta fel a tagallamokat a rendszerek
kidolgozasara és m(ikodtetésére nézve. Az egyetlen kivétel a csokkentett tejtermelés
tamogatasardl sz616 (EU) 2016/1612 rendelet volt.

Ertékeltiik, hogy a tagallamok milyen hatékonyséaggal tudtdk megcélozni a
leginkabb érintett mezGgazdasagi termeldket, illetve elosztani a pénzeszkozoket.

A Bizottsag szamadatai azt mutatjak, hogy a 2014. és a 2015. évi felhatalmazason
alapuld rendelet értelmében 21 tagdllam fizetett tamogatast a tejtermel&knek a
leszallitott tejért literenként, fejGstehenenként vagy egyodsszegl kifizetés formajaban.
Ezek a kifizetések koriilbelll 250 millié eurdt tesznek ki az emlitett rendeletek
értelmében a tejdgazatra forditott mintegy 350 millié eurds unids forrasbaol.

A 2016. évi felhatalmazason alapuld rendeletek értelmében elérhetd unids
finanszirozas tébb mint felét a tejtermelés cskkentését vagy aktualis szinten tartasat
célzo 6nkéntes rendszerekre forditottak (lasd: 39. bekezdés). A 11. dbra bemutatja az
ellenérzésiink altal érintett 6t tagallamban alkalmazott intézkedéseket, amelyek a
Mellékletben felsorolt rendeletek értelmében felhaszndlt 737 millié eurd 64%-at teszik
ki.
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11. abra. A rendkiviili intézkedések tipusai 6t tagadllamban: tamogatas

(millié euro)

A mez6gazdasagi izem
méretével aranyos kifizetések
(beszdllitott tej mennyisége
vagy a tehenek széma)

—©
Be

Valamennyi termelének
folydsitott egydsszegl kifizetések

Kamattamogatas vagy egyéb
hitelhez kapcsol6dé eszkdzok

’ e

=3

-—1880)
Unids standard 6nkéntes
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A termelés befagyasztasa vagy
tovabbi csdkkentése

\

Egyéb intézkedések

OSSZES
kifizetés
orszagonként

2071

(EU) 2016/1612 rendelet

52,2
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]
:
]

1446 | 199,3

1370/2014/EU és (EU) 2015/1853 rendelet

OSSZES kifizetés
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133,2
@ ® 23 63,1
1286
3,5
54,1 44,6

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a felkeresett tagdllamoktél kapott informacidk alapjan.

frorszagban, Franciaorszagban és Olaszorszagban azt allapitottuk meg, hogy egyes

rendszerek keretében a kedvezményezetteknek nem kellett kiilon tdmogatasi kérelmet

benyujtaniuk. Ezen orszagok hatdsagai az egyéb KAP-kifizetésekhez hasznalt

adatbazisok vagy a tejlizemek altal szolgaltatott adatok alapjan teljesitették a

kifizetéseket (ldsd: 12. dbra). irorszagban a hatésagok kdzvetleniil alkalmaztak az (EV)

2015/1853 rendeletet, kiegészit6 nemzeti végrehajtasi szabalyok nélkil. Ily médon az ir

hatdsagok a legtobb kedvezményezettet mar harom hénappal a hataridé el6tt ki

tudtak fizetni.
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12. dbra. Az adminisztrativ eljaras egyszer(isitése

Adatok forrasa:
- meglévd adatbdzisok
- tejfeldolgozé Gizemek

ooo

—{|ooo
A4

ooo

Kifizetések

KIFIZETO UGYNOKSEG

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

A felhatalmazason alapuld rendeletek jelent6s mérlegelési jogkort biztositottak a
tagdllamok szamara a tdmogatasok céljainak meghatdrozasaban (lasd: 49-51.
bekezdés). A tagallami hatésagok korében végzett felmérésiink 17 valaszaddja koziil
kilenc emlitette legaldbb egy célkritérium alkalmazdsat, négy esetben3® az arak
visszaesése miatti pénziigyi veszteséggel kapcsolatos kritériumokra hivatkozva. Nyolc
valaszado egyaltalan nem tett emlitést célkritériumokral.

Az egyosszegl kifizetések alkalmazasa (lasd: 11. dbra) ugyan egyszer(, am ez a
tamogatasi forma nem vette figyelembe, hogy az egyes mez6gazdasagi termelSk
milyen pénzigyi nehézségekkel néztek szembe. Franciaorszagban minden
kedvezményezett azonos dsszeg(i, 1000 eurds, [rorszagban pedig 1395 eurds
egyosszegli tamogatast kapott. Ezek az 6sszegek egylittesen a Franciaorszagban
kiosztott 6sszes rendkiviili tamogatas 37%-at, lrorszagban pedig a 49%-at tették ki.

A felkeresett 6t tagdllam kozul kettd alkalmazott aranyos megkdzelitést. Amikor
Olaszorszagban és Finnorszagban a tejtermel8k az els6 felvasarloknak szallitott tej
mennyisége vagy a fej6stehenek szama alapjan részesultek kifizetésben, emogott az a

36 Csehorszag, Németorszag, Spanyolorszag és Franciaorszag.
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logika huzddott meg, hogy igy a forgalomkiesésiik aranyaban gyorsan lehetett 6ket
kompenzalni.

A célkritériumokat alkalmazé tagallamok kdrében a kritériumok eredményessége
kapcsdn végzett értékeléslink vegyes helyzetképet tart fel (Iasd: 4. hattérmagyardzat).

Franciaorszagban az (EU) 2015/1853 és az (EU) 2016/1613 rendelet szerint eljard
hatésagok harom célzottsagot javito kritériumot alkalmaztak a
kedvezményezetteket illetéen: a tejagazatra vald szakosodottsag, a
tejértékesitésbdl szarmazd bevétel kiesése, valamint a bankhitelek aranya a
termel6 mérlegében. A nemrégiben beruhazast végrehajtok és a tevékenységliket
Ujonnan megkezdé mez6gazdasagi termel6k tdmogatasanak felsé hatara
magasabb volt.

Németorszagban az (EU) 2015/1853 rendelet értelmében azok a kozép- és hosszu
lejaratu bankhiteleket felvevé mez6gazdasdagi termeldk voltak jogosultak
rendkivili tAmogatasra, akik bizonyitani tudtdk, hogy esetiikben a termeldi tejar
legalabb 19%-kal cs6kkent. Németorszdgban 2015 végén a termelGi ar atlagosan
23%-0s visszaesést mutatott.

Olaszorszagban a hatdsagok az (EU) 2016/1613 rendelet szerinti tamogatassal
azokat a mez6gazdasagi termelbket céloztak meg, akik hatranyos természeti
adottsagokkal vagy egyéb sajatos hatranyokkal bird tertileteken végzik
tevékenységiiket. Ez a kritérium figyelembe vett tarsadalmi és kornyezetvédelmi
megfontoldsokat, dm teljesitése azzal jart, hogy egy, a teljes nemzeti tejtermelés
mindossze 3%-at ado hegyvidéki régid az 6sszes nemzeti tamogatas egyharmadat
kapta, annak ellenére, hogy a régidban a helyi termelés sajatos jellegébdl adéddan
a tejarak a 2014-2016-o0s piaci zavarok soran stabilak maradtak.

Németorszdg, rorszag és Franciaorszag tdmogatott mezégazdasagi termelSknek
nyujtott bankhiteleket. Ezen intézkedéseknek kdszonhetben az éves részletek és
kamatok 0sszegének csokkentésével, illetve a hitelek atszervezésével segitették a
gazdasagok refinanszirozasat. Ezek —a hagyomanyos unids tdmogatasoktdl eltéréen —
biztositottak, hogy a mez6gazdasagi termel6k t6ketorlesztések és kamatok formajaban
tegyenek pénzligyi hozzajarulast. Ezzel a mddszerrel széles korben lehet tdmogatni a
likviditasi igénnyel fellépd vallalkozasokat (lasd: 5. hattérmagyardzat). Emellett
taldltunk olyan, a tejgazdasagok altal kezdeményezett, magant6kével mikods
hitelprogramokat is, amelyek az agazat pénziigyi reziliencidjanak novelését céloztak.
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frorszagban a 2016/1613/EK rendelet értelmében létrehozott mezégazdasagi
likviditastamogatasi hitelprogram 126 millié eurd 6sszeg(, a tejtermel6knek a
forgotske feltdltésére nyujtott bankhitelt tamogatott. Osszesen 21 millié eurd
koztamogatast vettek igénybe hitelkockazati garancidk és alacsonyabb kamatlabak
nyujtasara. A program forrasait az indulast kovet6 heteken belil tuljegyezték.

Megvizsgaltuk, hogy a rendkiviili intézkedések értékelésén alapuld, a kozelmult
tapasztalataibdl levont tanulsagok el6segitették-e az unios és nemzeti hatosagok jobb
felkészlilését a jov6beli piaci zavarokra.

2016 szeptemberében a Bizottsag javasolta az unids vidékfejlesztési politika altal
tdmogatott kockdzatkezelési eszk6zokre vonatkozé szabdlyok modositasat, hogy
vonzobba tegye ezeket az eszkozoket a mezbgazdasagi termel6k szamara. 2018-tdl
példaul a salatarendelet®” bevezette az dgazatspecifikus jovedelemstabilizacids
eszkozok lehetGségét azon mezGgazdasagi termeldk szamara, akiket legalabb 20%-os
jovedelemcsdkkenés sujt*. 2020 decemberétél ugyanez az also kiiszobérték
vonatkozik a nem dgazatspecifikus jovedelemstabilizacids eszk6zokre is*°. Ekkor az
egész Unidban két olyan vidékfejlesztési programot taldltunk, amelyek
jovedelemstabilizacids eszk6zokhoz nyudjtanak tamogatast, és ezek koziil egy sem
mUkodott.

A Mez6gazdasagi FGigazgatosag mez6gazdasagi piaci valsagkezelési
intézkedéseirdl sz6l6 2017. évi belsd ellenbrzési jelentést kovetben a Bizottsag 2018-
ban mddositotta belsé eljardsait annak érdekében, hogy 24 hdnapra el6retekintve jobb

37 Az (EU) 2017/2393 rendelet 1. cikkének (19) bekezdése, amely az 1305/2013/EU rendeletet
a 39a. cikkel egésziti ki.

38 A KAP-bdl tdmogatott jovedelemstabilizicids és egyéb kockazatkezelési eszkdzokre

vonatkozo tovabbi informaciokat lasd még: a 23/2019. sz. kilénjelentés.

39 Az 1305/2013/EU rendeletnek az (EU) 2020/2220 rendelet 7. cikkének (7) bekezdésével
modositott 39. cikke.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=52395
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mez@gazdasagi kockazati forgatokonyveket tudjon meghatarozni. Az Uj eljaras
értelmében a Bizottsagnak Uj jelent6s kockazat felmeriilése esetén késznek kell lennie
arra, hogy szlikség esetén ésszer(i hataridén beliil lehetséges kockazatcsokkentd
intézkedéseket tudjon javasolni.

A 2014-2016-0s id8szakra vonatkozé rendkiviili intézkedéseinek finanszirozasara
a Bizottsag fontoldra vette a ,,mezégazdasagi agazatot érint6 valsagokra képzett
tartalék” igénybevételét, amely a kozvetlen kifizetések koltségvetésének évi 400 millio
euros (2011. évi valtozatlan arakon) csokkentésével kialakitott vésztartalék. Ezt a
csokkentést a kovetkez6 évben téritik vissza a mez6gazdasagi termelSknek, ha azt az
érintett pénzlgyi év végéig nem hasznaljak fel. Az Unié eleddig egyszer sem vette
igénybe a valsagtartalékot. A Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti intézménykozi
megallapodas elGirja, hogy ,,(v)alamennyi, e tartalékbdl torténd atcsoportositasra
vonatkozo bizottsagi javaslatot az el6iranyzatok atcsoportositasi lehet&ségei
vizsgdlatanak kell megel6znie”. Ennek alapjan a Bizottsag ugy itélte meg, hogy nem
hivhatja le a valsagtartalékot a 2014-2016-0s zavar kezelésére, mivel a KAP
koltségvetésében rendelkezésre alltak mas forrasok.

A KAP kovetkezG tobbéves pénziigyi kerete (2021-2027) tekintetében a Bizottsag
azt javasolta, hogy erdsitsék meg a valsagokra képzett tartalék jelent6ségét és
potencialis hatasat azaltal, hogy felhasznalhatdsagat rugalmasabba teszik, és lehetévé
teszik az adott évben fel nem hasznalt 6sszegek atcsoportositdsat a kovetkezd
koltségvetési évre. A Bizottsag egy masik javaslata szerint a tartalékot a mez6gazdasagi
termel8knek nyudjtott kozvetlen kifizetésektdl fliggetleniil, de még mindig a KAP teljes
koltségvetésén beliil kell finanszirozni.

A Bizottsag az agrar-élelmiszeripar koronavirus-jarvany idején torténd
tdmogatasara vonatkozé csomag?’ részeként — amely magaban foglalta a 27.
bekezdésben emlitett intézkedéseket is — rendeletet*! fogadott el, amely kivételes
jelleggel tobb rugalmassagot enged az unids finanszirozas, tobbek kozott a
vidékfejlesztési programok felhasznalasa terén. Az egyik rugalmassagi aspektus az,
hogy a forgét6ke 6nmagdaban —nem csak a beruhazasi koltségekhez kapcsolt médon —

40 Tovabbi informacid a Bizottsag honlapjén taldlhato.

41 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2020. 4prilis 23-i (EU) 2020/558 rendelete az
1301/2013/EU és az 1303/2013/EU rendeletnek az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok Covid19-jarvanyra adott valaszlépésekre torténd felhasznalasahoz kivételes
rugalmassagot biztosité egyedi intézkedések tekintetében torténé mddositasardl.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/coronavirus-response_hu
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jogosult a vidékfejlesztési programok altal tamogatott pénziigyi eszkdzok
igénybevételére.

A Bizottsag a rendkiviili intézkedések unids szintli alkalmazasara vonatkozé
vizsgalatokat®? végzett és finanszirozott, amelyek ismeretekkel szolgatak a
mezGgazdasagi agazatban folyd valsagmegel6zésrél és valsagkezelésrdl. Egyik ilyen
vizsgélat sem vette azonban goércsé ala a tagallamok altal az (EU) 2015/1853 és az (EU)
2016/1613 rendelet értelmében bevezetett tamogatasi intézkedések hatasait.

A Bizottsag belsé értékelésének megallapitasa szerint nehéz felmérni az intézkedések
kozvetlen hatdsat, egyrészt az intézkedések heterogén volta, masrészt a Bizottsagnak
nyujtott informaciok jellege miatt.

Az (EU) 2016/1613 felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet® el8irta a
tagallamok szamara, hogy 2017. oktdber 15-ig értesitsék a Bizottsagot a
teljesitményadatokrdl (intézkedésenként kifizetett 6sszeg, kedvezményezettek szama
és tipusa), valamint az intézkedések eredményességének értékelésérdl. A felkeresett
Ot tagdllamban végzett ellenérzésiink ravilagitott, hogy Franciaorszag, Olaszorszag és
Finnorszag ugyan megkiildte az elGirt adatokat, de nem végezték el az intézkedések
értékelését.

42 EEIG Agrosynergie, op. cit.; és Wageningen Economic Research and Ecorys, op.cit.

% Az (EU) 2016/1613 rendelet 3. cikkének b) pontja.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-hu
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Megvizsgaltuk, hogy az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok illetékes hatdsagai
eredményes vélaszlépésekkel reagaltak-e a 2014-2016-0s tejpiaci zavarokra, és
levontdk-e a jov6beli valsagok soran hasznosithatd megfelel§ kovetkeztetéseket.

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag és a tagallamok atfogd intézkedéseket hoztak a
mezd6gazdasagi termelbk 2014-2016 kozotti tejpiaci zavarok soran vald megsegitésére,
azonban dltalaban nem végeztek elégséges mogottes elemzést ahhoz, hogy meg
lehessen hatarozni a sziikséges tamogatas mértékét és célcsoportjat. A Bizottsag
gyorsan reagalt ugyan az unids tejtermékek orosz importtilalmdra, a mogottes piaci
egyensulyhiany kezelése viszont tovabb tartott. A Bizottsag javasolt intézkedéseket a
mezd8gazdasagi termelbk likviditdsi problémadinak enyhitésére, de a szilikségletek
megfeleld értékelése, illetve célértékek meghatarozdsa elmaradt. A tagallamok — élve a
megosztott irdnyitas nydjtotta rugalmassaggal — az egyszerlien megvaldsithaté
rendkivili intézkedéseket részesitették el6nyben, és a forrasok széles kord elosztdsa
mellett dontottek. A tdmogatas céliranyos felhaszndlasara kevéssé torekedtek.

A Bizottsag azéta tett néhany Iépést a piaci egyensulyhianyok kezelésének javitasa
érdekében, de még nem vitte végbe az intézkedések értékelését.

Az orosz importtilalom utan és 2014 vége el6tt a Bizottsag a tilalom altal
leginkabb sujtott balti allamok és Finnorszdg szamara nyujtott pénziigyi tamogatast.
Egyéb tényezbk is hozzajarultak az arcsokkenéshez, leginkdbb a tébbletkinalat jart ilyen
hatdssal. A Bizottsag lépéseket tett a kinalat csokkentésére: bevezette a magantarolas
tamogatasat, kiterjesztette az unids intervencidt, és lehetGvé tette, hogy a termelGi
szervezetek és szovetkezetek tervezzék meg a termelést. Ezek az intézkedések azonban
kompromisszumokkal jartak. A sovany tejpor uniods felvasarlasa példaul kezdetben
elnyelte a tulkinalat egy részét, am a felhalmozott unios készletek visszafogtak a
sovany tejpor piaci arat (33—36. bekezdés).

A Bizottsag onkéntes termeléscsokkentési intézkedéseket fogadott el 2016
szeptemberében. A termelés 2016 juniusa 6ta ettdl fliggetlendl is folyamatosan
csokkent, és az intézkedések csak akkor Iéptek életbe, amikor a tejarak mar elkezdtek
helyredllni (37-42. bekezdés). Ebben a helyzetben jelentds volt a holtteherhatas
kockazata. Egyes nemzeti hatdsagok tettek évintézkedéseket a holtteherhatas
kockazatanak csokkentésére azaltal, hogy kizartak a termelésiiket mar megsziintetd
vagy megsziintetni készilg, illetve teheneiket masik gazdasagba athelyez6
kérelmezbket (58-62. bekezdés). Ezen tulmenGen a piaci zavarok soran a
mezd6gazdasagi termelbket visszatarthatta marhaallomanyuk termelésvisszafogasi célu
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csokkentésétdl az a meggondolds, hogy igy termeléstél fliggé dnkéntes tamogatastol
estek volna el (43. bekezdés).

Annak érdekében, hogy jobban tudja kezelni a potencialisan jelent8s piaci
egyensulyhidnyokat, a Bizottsag aktualizalja ugy az eljarasait, hogy azok keretében —a
termeléscsokkentésekhez nyudjtott jovébeli tamogatasok jovahagyasa el6tt — elvégezze
a kovetkezdSket:

a) vizsgalja meg, hogy a KAP-tdmogatasokhoz — példaul a termeléstdl fliggd
tamogatashoz — kapcsolddo feltételek hozzajarulnak-e a tulkinalat kialakulasahoz;

b) csokkentse a holtteherhatas kockazatat annak felmérésével, hogy milyen
megfelel6 biztositékok illeszthet6k be a szabalyozasba.

Megvaldsitas céldatuma: 2022

A Bizottsdg javasolt intézkedéseket a mez6gazdasagi termel6k tdmogatasara, de a
koltségvetés meghatarozasakor nem szamszerdsitette a szlikségleteiket. Az egyéb KAP-
tamogatasok, kilondsen a kdzvetlen kifizetések stabilizalo szerepet jatszanak a piaci
zavarok idején, mivel az arvaltozasokat ellensulyozo pufferként szolgdlnak. A Bizottsag
nem vette figyelembe a termel6knek nyujtott altaldnos megtérilést a koltségvetési
szikségletek felmérésekor. Ehelyett a rendelkezésre allo forrasok mennyisége jatszott
jelentds szerepet a koltségvetési elGiranyzat meghatdrozdsaban (44—48. bekezdés).

Az egymast kovetd, felhatalmazason alapulé rendeleteiben a Bizottsag
ramutatott, hogy az intézkedések rendeltetése a mez6gazdasagi termelSk célzott
tamogatasa, de nem részletezte, hogy a nemzeti hatdsagoknak hogyan kellene ezt
elérnilik (49-51. bekezdés). A tagallamok gyakran olyan lényegre tor6
megkozelitéseket fogadtak el a tdmogatasteljesités egyszer(sitésére, mint az
egyosszegl kifizetések vagy a gazdasagok méretével aranyos kifizetések folydsitasa. Az
altalunk felkeresett 6t tagallam altalaban az egyszer( intézkedéseket és a forrasok
széles kord elosztasat részesitette el6nyben (63—71. bekezdés).

A tejtermelés szamos tekintetben kihat a kornyezetvédelemre és az éghajlat-
politikara. Az 6t felhatalmazason alapuld rendelet koziil az utolsé (amelyet a Bizottsag
2016-ban fogadott el) tekintetbe vett néhany fenntarthatdsagi aggalyt, de jelenleg
nem all rendelkezésre elegendd informacio a kapcsolddo intézkedések hatasanak
értékeléséhez. Nem talaltunk arra utald bizonyitékot, hogy a Bizottsag a masik négy
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rendelet barmelyikének kidolgozasakor figyelembe vette vagy értékelte volna a
lehetséges kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai hatasokat (52—54. bekezdés).

A 2014-2016-0s id6szak piaci zavarat megel6z6 években egyes tagdllamok
mez6gazdasagi termeldi, kihaszndlva a magasabb arakat, jelentésen novelték a
tejtermelést, és ezt az drak csokkenése utan is folytattak. A tejtermel6knek likviditasi
tdmogatast nyujtéd felhatalmazason alapulé rendeleteiben a Bizottsag nem foglalkozott
az e kortlményekben rejl6 erkolcsi kockazat kérdésével (55—-57. bekezdés).

A kozpénzek hatékonyabb felhasznaldsanak biztositasa érdekében a Bizottsag:
a) Aallapitson meg kiiszobértékeket a potencidlisan jelent6s piaci zavarok elemzésére;

b) késziiljon fel a piaci zavarok tejagazatra gyakorolt varhatd hatasanak elemzésére,
amelynek soran vegye figyelembe a meglévé tdmogatasok stabilizalé hatasat, és
ha arra a kovetkeztetésre jut, hogy rendkiviili tdmogatasra van szlikség, akkor
azokat tegye fligg6vé egyértelm( célkitlizések és célértékek teljesitésétdl.

Megvaldsitas céldatuma: 2022

A szabalyok Osszetett volta miatt, illetve mivel a kz6s agrarpolitika
koltségvetésébdl rendelkezésre alltak forrdsok, a mez6gazdasdagi agazatot érinté
valsagokra képzett tartalék igénybevételére nem kerilt sor a 2014-2016-0s piaci zavar
soran. A Bizottsag azota modositasokat javasolt avégett, hogy a valsagtartalék nagyobb
szerepet kapjon a jovében (75—-76. bekezdés). Ezenkiviil 2018-tdl a salatarendelet
lehet6séget biztosit az dgazati jovedelemstabilizaciés eszk6zok alkalmazasara. 2020
decemberében két olyan vidékfejlesztési programot talaltunk, amely
jovedelemstabilizacios eszk6zdknek nydjt tamogatast, és ezek kozil egyik sem
mUikodott (73. bekezdés).

A piaci zavart kdvet8en elvégzett értékelések szolgdltak néhany unids szintd
atfogd kovetkeztetéssel a rendkiviili intézkedésekrdl, és a Bizottsag azota tett
|épéseket valsagkezelési eljarasainak javitdsa érdekében. Nem értékelte azonban
megfelel6en a tagallamok altal hozott intézkedések hatasait. Megitéléslink szerint egy
ilyen elemzés fontos kovetkeztetései és tanulsagai révén fokozni lehetne a jovGbeli
piaci zavarokra valo felkésziiltséget (72—79. bekezdés).
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A 2014-2016-0s piaci zavar tanulsagainak levonasa és a jovére valo felkészilés
elésegitése érdekében a Bizottsag elemezze, hogy a rendkivili tamogatdsok
megvaldsitasara vonatkozd kilonb6z6 modellek hogyan hatnak a tejgazdasagok
viselkedésére és likviditasara, valamint a piac stabilizdlasara és a kornyezetvédelemre,
tovabba elemezze a termeldk és a tejlizemek kockazatkezelésének szerepét, majd
tegye kozzé megallapitasait.

Megvaldsitas céldatuma: 2024

A jelentést 2021. majus 19-i luxembourgi ilésén fogadta el a Samo Jereb
szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara.

A SzamvevBszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék
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Melléklet. Felhatalmazason alapulé rendeletek a tejagazatban
bevezetett rendkiviili tamogatasi intézkedésekrol

Unids kiadasok az érintett S :
Kiegészito nemzeti

Felhatalmazason Tejtermel6kre

o o : : o tagallamban a > > o Tamogatasi
alapulo bizottsagi ford.ltot,t S tejgazdasagoknak szallitott tamog,atas (,,t’o p-up idészak (?):
rendelet kiadasok : fiobga g1 tamogatas)
tej tonnajaként (%)
Ideiglenes rendkivili tdmogatds 2014, 11. 26.
1263/2014/EU az észt, lett és litvan tejtermel6k 28,6 millié eurd 10,3 eurd/tonna Legfeljebb 100% 2015 Ozll 36
szamara . 04. 30.
Ideiglenes rendkivili tdmogatds a — . . . o 2014.12.19. -
1370/2014/EU finn tejtermeldknek 10,7 millié eurd 4,7 euré/tonna Legfeljebb 100% 5015, 05. 31.
Ideiglenes rendkiviili tdmogatas -
Il , . 2015.10.15. -
(EU) 2015/1853 az allattenyésztési agazat 308,3,m>: 10 2,2 eurd/tonna Legfeljebb 100% 015.10.15
« . eurd(*) 2016.06.30.
mez6gazdasagi termelSinek
. . . . - , 2016.09.08. —
(EU) 2016/1612 Tamogatds a tejtermelés 108,7 millio 0,8 eurd/tonna Nem alkalmazandé 016.09.08

2017.09.30.

csokkentéséhez euro(**)
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Unids kiadasok az érintett

Felhatalmazason TejtermelGkre > Kiegészit6 nemzeti > o
o o > o tagallamban a > > - Tamogatasi
alapulo bizottsagi forditott unids : > o tamogatas (,,top-up T 2
L tejgazdasagoknak szallitott . > idészak (%):
rendelet kiadasok : P tamogatas)
tej tonnajaként (%)
Rendkiviili alkalmazkodasi
tdmogatas a tejtermeléknek és az 281,1 millié . . o 2016.09.08. -
(V) 2016/1613 egyéb allattenyésztési agazatok eurd(*) 2,0 euré/tonna Legfeljebb 100% 2017.09.30.
gazdalkoddéinak
Osszesen 737,3 millié eurd 5,2 eurd/tonna 357,8 millié eurd

(*) Kizardlag a tejdgazat kiadasai. Az 6sszes allattenyésztési agazat szamadra rendelkezésre allo teljes 6sszeg az (EU) 2015/1853 rendelet értelmében 420 millié eurd, az
(EU) 2016/1613 rendelet értelmében pedig 350 millié eurd volt.

(**) Az 6sszesen rendelkezésre allé 150 millié eurdbdl teljesitett kiadas.

(Y) Magéaban foglalja az érintett tagallamokban a tejiizemeknek 2013-ban széllitott dsszes tejet, beleértve azon termel8k szallitasait is, akik nem részesiiltek unids
tdmogatdsban.

() Arendelet kdzzétételének napjatédl a kedvezményezetteknek torténd kifizetések hataridejéig.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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Mozaikszavak és roviditések

DG AGRI: Az Eurdpai Bizottsag MezG6gazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsaga

FADN: Farm Accountancy Data Network (mez6gazdasagi szamviteli informacios

hdlézat)

FAO: Az Egyesiilt Nemzetek Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Szervezete
KAP: K6z06s agrarpolitika

MMO: Tejpiaci Megfigyel6koézpont

SMP: Sovany tejpor

WMP: Teljes tejpor
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Glosszarium

Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok: Az 6t f6 unids alap, amelyek mindegyike a
gazdasagi fejl6dés tamogatasat célozza Unid-szerte: az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, a Kohézids Alap, az Eurépai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap.

Farm Accountancy Data Network (mezdgazdasagi szamviteli informacids halézat):
Mezbgazdasagi Uzemek tagdllami felmérésein alapuld eszkdz, amelyet az unids
mezGgazdasagi Uzemi jovedelmek értékelésére és a kdzos agrarpolitika hatasainak
meghatdrozasdra hasznalnak.

Felhatalmazason alapulé jogi aktus (felhatalmazason alapulé rendelet): A Bizottsag
altal alkalmazott kotelez6 erejd jogi aktus, amely az unids jogszabalyok nem alapvetd
rendelkezéseit egésziti ki, illetve mddositja, tobbek kdzott végrehajtasi intézkedések
részletes megaddsdval, ha a Parlament és a Tandcs nem emel ellene kifogast.

Gazdasag nettd hozzaadott értéke A mez8gazdasagi szamviteli informacids haldzat
mutatdja, amely megadja a mezdgazdasagi (izem teljes termelési értékét, beleértve a
tdmogatasokat is, az értékcsokkenés, valamint a termelési folyamat soran felhasznalt
aruk és szolgaltatasok értékének leirasa utan. Az igy kapott 6sszeg hasznalhaté fel a
mezd6gazdasagi izem dallandé — sajat vagy kiils6 — termelési tényez6inek (fold, munka
és t6ke) kifizetésére.

Gazdasag netto jovedelme: A mezG6gazdasagi szamviteli informacios halézat mutatodja,
amely megadja a mez8gazdasagi lizem sajat termelési tényez8inek ellentételezésére
rendelkezésre all6 6sszeget. Ugy szamithatd ki, hogy a gazdasagok nettd hozzdadott
értékébdl levonjuk a béreket, a bérleti dijakat és az Gzemtulajdonos altal fizetett
kamatokat, illetve hozzaadjuk a tamogatasok és beruhazasi adok eredé egyenlegét.

Holtteherhatas: Olyan helyzet, amikor egy adott tevékenység unids tdmogatas nélkiil
is megvaldsult volna.

Kozvetlen kifizetések: Mez6gazdasagi tamogatasi kifizetések — jellemzben teriletalapu
tamogatas —, amelyeket az Eurdopai Mez6gazdasagi Garanciaalapbdl kdzvetlendil a
mezd6gazdasagi termelbnek folydsitanak.

Pénzligyi eszk6z: Az unids koltségvetésbdl tulajdonviszonyt, illetve részben
tulajdonviszonyt megtestesitd befektetések, hitelek vagy garancidk, illetve mas
kockazatmegosztasi eszkozok formajaban kapott pénziigyi tamogatas.

Tejegyenérték: A tejtermékekben —tobbek kozott siritett vagy nem poritott tej,
tejpor, joghurt, tejszin, kazein, f6l6z0tt tej és tejsavo — felhasznalt folyékony teljes
tejmennyiségnek megfelel6 mérészam.
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Tejtermékek: A tej, illetve a tejbdl elSallitott termékek, példaul a vaj, a sajt és a tejpor.

Thiinen Intézet: A Szdvetségi Elelmezésiigyi és Mez6gazdasagi Minisztérium ala
tartozé német kutatdintézet.
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK
KULONJELENTESERE:
, RENDKIVULI TAMOGATAS AZ UNIOS TEJTERMELOKNEK 2014-2016
KOZOTT - FOKOZHATO MEG A HATEKONYSAG”

OSSZEFOGLALAS

I. A Bizottsag tudatdban van az eurdpai tejagazat gazdasagi és tarsadalmi jelentoségének, és
nagy jelentOséget tulajdonit annak, hogy az agazatot feltétleniil tamogassak nehézségek
idején.

A tejagazatban a 2014 és 2016 kozotti idészakban sulyos piaci zavarok jelentkeztek. 2014-
ben és 2015-ben az artamogatasok és a kedvez6 id6jarasi viszonyok hatasara az EU-ban, az
Egyesult Allamokban és Uj-Zélandon noévekedett a tejtermelés, mikdzben a belféldi
fogyasztés és az export novekedése e mennyiségnek épphogy csak a felét szivta fel (féként a
kinai import lassulésa és az orosz importtilalom bevezetése miatt).

A Bizottsag folyamatosan és szorosan figyelemmel kisérte a piaci helyzetet: a mezdgazdasagi
piacok kozos szervezesével foglalkozod bizottsag (a tagallamok képviselGivel) heti
rendszerességgel, a Tejpiaci Megfigyelokozpont gazdasagi tandcsa (a piaci szakértokkel)
pedig havi rendszerességgel iilt Ossze. A Bizottsdg belsé multidiszciplinaris
munkacsoportokat hozott Iétre a fennallo helyzet értékelése és a legmegfeleldbb intézkedések
kidolgozasa céljabol.

Ennek kovetkeztében a Bizottsag a jogalkotd altal rendelkezésre bocsatott 6sszes lehetséges
eszk6zt mozgositotta, ideértve a piaci intervenciot (allami intervencié és magantarolasi
tdmogatas), a rendkivili intézkedéseket, a kozvetlen kifizetések és a vidékfejlesztési
kifizetések terén alkalmazott rugalmassagot, illetve a promaociot is. Mindezen intézkedéseket
az Eurdpai Unid Tanacsanak és az EurOpai Parlamentnek a tamogatasaval és ellendrzése
mellett hajtottak végre.

III. A Bizottsdg szamos bizonyitékkal szolgalt a végrehajtand6d legcélravezetobb ¢&s
leghatékonyabb intézkedések meghatarozdsa érdekében végzett mélyrehatd piaci és
szakpolitikai elemzésrol.

A Bizottsag elemezte a valsag fo okait és a tejtermelok arrésére gyakorolt hatasokat, majd
megfeleld piaci intézkedéseket javasolt, valamint ismertette az egyes intézkedések
koltségvetési vonzatait is. A rendelkezésre allé koltségvetési forrasok fényében az
intézkedéseket a legjobb ar-érték arany alapjan vélasztottak ki. Adott esetben a
pénzeszkdzoket (keretdsszegeket) olyan objektiv kritériumok egyittes figyelembevételével
osztottak el a tagallamok kdzott, mint a termelési volumen, az arakra gyakorolt hatés vagy az
0rosz piactol valo fliggéség.

V. A Bizottsag bizonyitékokra tdmaszkodva hajtotta végre a rendkivili intézkedéseket. Csak
akkor fogadtak el intézkedéseket, ha megbizhatd adatokkal lehetett aldtdmasztani a piaci
zavart. Ez magyarazattal szolgal arra, hogy a 2014 és 2016 kdzotti években miért fokozatosan
hajtottak végre az intézkedéseket.

VI. A Bizottsag felmérte a valsag unids és tagallami szintli hatasait. A tejagazatot érintd
rendkivili tamogatasi intézkedesekre vonatkozo szabalyok nagy mozgasteret biztositottak a
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tagallamok szdméra ahhoz, hogy a tdmogatasokat sajat teriiletiikon célzottabban a leginkabb
érintett agazatokba iranyitsak.

VII. A salatarendelet' 2018-t61 jelentds javitasokat vezetett be a kockazatkezelési eszkozokre
vonatkoz6 végrehajtasi szabalyok tekintetében. Tobbek kozott lehetévé tette az agazati
jovedelemstabilizald eszkozok alkalmazasat, valamint megerdsitette az ezen eszk6zokhoz
nyujtott allami pénzigyi tamogatast. 2020 decemberéig két vidékfejlesztési program
keretében iranyoztak elé jovedelemstabilizalo eszkdzoket. Bar egyik eszkdz sem lépett
mukodésbe, programmodositasi eljarasok indultak az 10j programozasi lehetdségek
kihasznalasa érdekében.

VIII. A Bizottsdg 0Osszegyljtotte és Osszesitette azokat az értesitéseket, amelyeket a
tagallamoktdl kapott a teruletikdn végrehajtott intézkedésekkel kapcsolatban. A
szubszidiaritas elvével 0Osszhangban helyénvalobbnak taldlta, hogy tagallamok maguk
értékeljék intézkedéseik hatékonyséagat.

IX.1. A Bizottsag elfogadja az 1. ajanlast, és egyetéert azzal, hogy az unios tdmogatas piaci
zavarokkal kapcsolatos hatasai holisztikus szemléletben is vizsgalhatok, és a holtteherhatas
elkerulése érdekében biztositékokat lehetne mérlegelni.

IX.2. A Bizottsag részben elfogadja a 2. ajanlast, és a piaci zavarok értékelése soran
figyelembe veszi a kozvetlen tadmogatds stabilizalé hatasat, valamint szigorabb
feltételeket/célkitiizéseket hatdroz meg arra estre, ha tovabbi rendkiviili tamogatasi
intézkedéseket hajtananak végre.

Nem lehet azonban el6re meghatarozni a piaci zavarok mindsitéséhez sziikseges
kiszobértékeket.

X1.3. A Bizottsag elfogadja a 3. ajanlast, és a termeldk €s a tejlizemek kockazatkezelésének
szerepével egyltt elemezni fogja, hogy a rendkivili tdmogatds nyujtdsara vonatkozd
kiilonboz6 modellek hogyan hatnak a tejtermelé gazdasdgok magatartasara és likviditasara,
valamint a piac stabilizalasara és a kdrnyezetre.

BEVEZETES

15. A kozos agrarpolitika (KAP) szdmos olyan mezdgazdasagi tdmogatasi eszkozt kinal,
amelyek jovedelemstabilizalé jelleglick és nincsenek kitéve piaci kockazatoknak. A
tejtermeldk részt vehetnek a KAP ilyen tAmogatési rendszereiben.

Ide tartoznak kiilonosen a kozvetlen kifizetések (beleértve a termeléstdl fliggd onkéntes
tdmogatast is), valamint a vidékfejlesztési tamogatasi eszk6zok, amelyek ellentételezést
nygjtanak a mezOégazdasagi termelOk részére az elmaradt bevételekért és a felmeriilt
koltségekért (a hatranyos természeti adottsagu tertileteken — ha létezik ilyen teriletkijelolés —
gazdalkodd mezbgazdasagi termeldknek nyujtott termelési tdmogatds, a Natura 2000
teriileteken gazdalkodd mezdgazdasagi termeldknek nyujtott tdmogatds, valamint az agrar-
kornyezetvédelmi és az  éghajlatvaltozashoz  kapcsolodd  kotelezettségvallalasok
teljesitéséhez, az Okoldgiai gazdalkodasi gyakorlatokhoz és az allatjoléti gyakorlatokhoz
nyujtott tamogatasok). E jovedelemtipusok tobbségét a termelési kockazatok sem érintik.

YAz Eurépai Parlament és a Tandcs (EU)2017/2393 rendelete (2017. december 13.) az

1305/2013/EU rendelet mdédositasardl (HL L 350.,2017.12.29., 15. o.).
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A vidékfejlesztési beruhdzasi tdmogatds a mezdgazdasagi vallalkozasok pénzeszkdz-
bedramlasat is novelheti, de az olyan targyi eszkdzékben hasznosul, amelyeknek még
legal&bb 6t évig eredeti céljukat kell szolgalniuk.

22. A 20152019 kozotti idészakban az intervencioval €s a magantarolassal kapcsolatos
Osszkiadas 176,2 millio EUR-t tett ki, ami a szoban forgé id6szakban a tejagazat forgalmanak
mintegy 0,07 %-anak felelt meg.

ESZREVETELEK

33. A Bizottsag kiemeli, hogy a Tejpiaci Megfigyelokozpont gazdasagi tanacsa keretében
sziletett eredmények foként a tejagazat szereploi szamara érdekesek, hogy
termeléstket/lizleti dontéseiket a fennallé piaci korilményekhez és a kilatasokhoz
igazithassak. Feladata a tajékoztatds, nem pedig a szakpolitikai dontéshozatal befolyasolésa.

A kinalat, a kereslet és az arak ingadozasat alatdmasztd adatok nem feltétlenlil vezetnek
automatikus beavatkozashoz, akér a biztonsagi halo kialakitasara iranyuld intézkedéseken
keresztiil, akdr mas modon. Ehelyett a piaci szereplkre kell bizni, hogy a sajat termelésiik
megfeleld kiigazitasa révén kezeljék ezeket az ingadozéasokat. Csak abban az esetben veszik
fontolora a biztonsagi halo kialakitasara irdnyul6 hivatalos intézkedéseket, ha az ingadozasok
intenzitasa és hatasa oly mértékben fokozddik, hogy felmeril annak a kockazata, hogy ezek
maguk idéznek eld jelentds piaci zavarokat.

37. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a 2016. januar és aprilis kozotti idészakban 4,7 %-kal
ndtt az unids tejszallitmanyok mennyisége, ami — a lassulds némi jelét mutatva — jelentds
névekedést jelent.

38. Ez a tAmogatasi szint az unids tejagazat termelése mintegy 0,3 %-anak felel meg. Bar ez
igen szerény mértékii volt, mégis erdteljes jelzést kildott, hogy csdkkenteni kell a termelést,
amit csOkkentést célzo pénziigyi 6sztonzok kisértek.

A Bizottsag ugy Véli, hogy rendkivil nehéz pontosan és megbizhatéan megbecsilni, hogy
mennyivel emelkedhet a tej ara a tejtermelés csokkenésétol fiiggéen, és ez az &rakat
befolyasold szamos kiilsd valtozo miatt téves jelzéseket kiildhet.

40. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az intézkedés tervezésekor és bejelentésekor (2016
juliusédban) nem volt jele az arak javulasanak. Az unids tejarak 2016 augusztusaban kezdtek
javulni (csak 2016. szeptember végéig allnak rendelkezésre informaciok).

42. A Bizottsag fontosnak tartotta a tejtermelés-csokkentési programot, mivel e program:
pénziigyi tdmogatast nyujtott a nehéz helyzetben 1év6 termel6knek azaltal, hogy azokat
jutalmazta, akik a kinalatot a kereslethez igazitottak; nagyban hozzajarult az unios tejpiac
egyensulyanak tényleges helyreallitisdhoz; és ez utdbbi kozvetett kdvetkezményeként
hatéssal volt a tejar 2016 masodik felében bekdvetkezett fellendiilésére.

A kiadasok szempontjabol korlatozott az intézkedések nagysagrendje, ami egyértelmiien
korlatozta, hogy az intézkedések kifejthessék az 4rak fellendiiléséhez vezetd hatasukat.
Nyilvanvald, hogy a sokkal nagyobb mértékli kiadasok valdszintlileg nagyobb hatast értek
volna el, de az eréforrasok tekintetében ez koltségekkel jart volna. Mindamellett fontos
jelzésekkel szolgaltak a piac szdmara a szakpolitikai irdnyvonalrdl és a termelés aranyos,
rugalmas és gazdasagos csokkentésének sziikségességérol.

43. A mezOgazdasagi termeldk az 4allatdllomadny méretének csokkentése mellett mas
eszkozokkel tovabb csokkenthetik a termelést, pl. csokkenthetik a takarmanybevitelt,
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elhalaszthatjdk a kevésbé termelékeny tehenek kiselejtezését, kevesebb miitragyat
hasznalhatnak a legeltetéses mez6gazdasagi rendszerekben, tejjel taplalhatjak a borjakat stb.

48. A Bizottsag elemezte a valsag 6 okait és a tejtermeldk arrésére gyakorolt hatasokat, majd
megfeleld piaci intézkedéseket javasolt, valamint ismertette az egyes intézkedések
koltségvetesi vonzatait is. A rendelkezésre alld koltségvetési forrdsok fényében a Bizottsag a
legjobb ar-érték arany alapjan valasztotta ki az intézkedeseket.

49. A Bizottsag ugy itélte meg, hogy a rendelkezésre allo koltségvetést a tejagazatuk
méretével nagymértékben aranyosan kell elosztani a kiilonb6z6 tagallamok kozott. Eppen
ezért a (kvotan bellli tényleges tejtermelésben kifejezett) teljes tejtermelés tulstlyban volt.

50. A Bizottsag gy itélte meg, hogy az (EU) 2015/1853° rendelet preambulumbekezdéseiben
foglaltak megfeleld iranymutatasként szolgalnak: ,,az allattenyésztési agazatok azon termeldi
[...], akik — az orosz importtilalom meghosszabbitasa és a szarazsdgnak a
takarmanynovények hozaméra gyakorolt hatdsa kozvetlen kovetkezményekeppen — a
legnagyobb arcsokkenést szenvedték el”. Végso soron a tagallamok feladata volt, hogy a
tamogatasok még inkabb a leginkabb érintett mezOgazdasagi termeldket vegyek célba.

Ez 6sszhangban van a szubszidiaritas elvével, valamint azzal, hogy a tagallami hatdésagok
jobban ismerik a leginkabb érintett mezOogazdasagi termeldket, és igy rugalmasabban tudjak
meghozni a szlikséges intézkedéseket.

52. A Bizottsag ugy veéli, hogy a tejtermelés externalidi tobbdimenzidsak, és a kornyezeti
elényok nagymértékben meghaladjak a kedvezdtlen hatdsokat. Emellett tobb tanulmany is
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az intenziv allattenyésztés elonyokkel jar a relativ
kibocsatasok szempontjabol. Valojaban tobb (tej) érhetd el kevesebb (kibocsatas) mellett. Az
éghajlatvaltozasrol és az liveghazhatastgaz-kibocsatasrol szolo értékeld bizottsagi szolgalati
munkadokumentum (SWD(2021)115) szerint:

- 2018-ban az EU-28 mezdgazdasagabdl szarmazo, a szén-dioxidtol eltérd kibocsatas
CH,), de az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (UNFCCC) szerinti
kibocsatasintenzitasi jelentés arra enged kovetkeztetni, hogy bizonyos gazdalkodasi
rendszerek, tobbek kozott a tejtermelés esetében némileg csokkent a termelési
egységre vetitett UHG-kibocsatas.

- Ami a technoldgiai innovécidkat illeti, uniés szinten meglehetdsen elterjedt a
géntechnoldgiaval modositott vetdmagok vagy allatok, a szexalt sperma, valamint a
klimatizalt Uveghazak és allattartasra szolgald épuletek hasznélata. A tejagazatban
példaul 1990 ota 67 %-kal nétt az EU atlagos tejhozama, ami 5 %-0s
termelésnovekedést tett lehetdvé, ugyanakkor a tejeld tehenek szama kozel 40 %-kal
csokkent, ami 1990 ota jelentdsen hozzajarult az eurdpai UHG-kibocsatas
csokkentéséhez.

54. A tagallamok altal vélasztott tevekenysegek sokfélesége sajatos korilményeiket,
preferencidikat és szakpolitikai lehetdségeiket, valamint ennek megfelelden az
egyenmegoldasban rejlo korlatokat tiikrozi. Ebben a szubszidiaritasi megkdzelités 1ényege is

A Bizottsag (EU) 2015/1853 felhatalmazason alapuldé rendelete (2015. oktdber 15.) az allattenyésztési
agazatok mez6gazdasagi termelGinek nyujtott ideiglenes rendkivili tAmogatasrdl (HL L 271., 2015.10.16.,
25.0.).
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tikroz6dik, ami azt jelenti, hogy a tagallamok az intézkedéseket sajat korilményeikhez
igazitjak.

60. Az egyes tejtermeldk termelési szintje — jO és rossz piaci korulmények kozott egyarant —
szamos kiilonféle okbol jelentésen ingadozik. A rohamosan gyengiil6 piacokon fontos jelzést
kiildeni a termelOknek, hogy a termelésnek igazodnia kell, és lehetdség szerint megfeleld
tamogatasokat kell nyljtani. A Bizottsdg nem tartotta célszerlinek azonositani azokat a
mez6gazdasagi termelbket, akik egyébként is besziintették volna a termelésiiket, és Ggy Vélte,
hogy a termelés tényleges csokkentése hozzajarulna a piaci stabilizaciéhoz. Ezért biztositani
kell, hogy ez (az (EU) 2016/1612 rendeletben meghatarozott korlatok kozott és feltételekkel)
uniés tAmogatasban részestilhessen®.

61. A Bizottsag emlekeztet arra, hogy az (EU) 2016/1612 rendelet 5. cikkének (4) bekezdése
szerint a tagallamoknak ellendrizniiik kellett, hogy ,,az unids tdmogatashoz kapcsolodoan a
tehéntejszallitmanyok mennyisége valdban csokkent-e”. Ezért a tagallamoknak fel kellett
volna tarniuk és a tdmogatasbol ki kellett volna zarniuk a mezdgazdasagi termeldk kozotti
olyan Allatdllomany-athelyezéseket, amelyek nem jartak a tejtermelés tényleges
csokkentésével, és azok tekintetében a szokasos zaroelszdmolasi eljardsoknak megfeleléen
kell majd eljarni.

73. A 20142020 kozotti idészakban jelentdsen modositottak a kockazatkezelési eszkdzokre
vonatkoz6 szabalyokat, hogy javitsak a rendszerek muikodését, megkonnyitsék azok
végrehajtasat, valamint vonzobba tegyék azokat a mez6gazdasagi termel6k szamara.

A 2018. évi salatarendelet® alapjaiban valtoztatta meg a jovedelemstabilizalé eszkoz altal
nyujtott tdmogatas miikodését azaltal, hogy megkonnyitette a kolcsonds kockdzatkezelési
alap tOkeallomanyanak létrehozasat és fenntartasat (ami a szilard alap létrehozasanak
kozponti eleme), lehetévé téve, hogy dallami tamogatist vegyenek igénybe a kezdd
tokeallomany létrehozasdhoz és az alapba valdo éves befizetések kiegészitéséhez. Ez a
kolcsonods kockazatkezelési alapok altal a részt vevd mezdgazdasagi termeldknek nyujtott
kompenzacios kifizetések tamogatasanak lehetéségén feliil értendd.

A rendszer emellett olcsobba valt a mezdgazdasagi termeldk szamara és magasabb szintii
jovedelembiztositast eredményezett: a minimalis veszteségi kiiszobérték 30 %-rol 20 %-ra
csokkent. A tdmogatasi mérték (a kolcsonds kockazatkezelési alapok koltségeit fedezd allami
forrasok részaranya) 65 %-r6l 70 %-ra nott. 2020. decembert6l ugyanez a minimalis
kiiszobérték vonatkozik a nem agazatspecifikus jovedelemstabilizalé eszkézokre is®.

2020-ban az EU egészében két vidékfejlesztési program keretében jovedelemstabilizalo
eszkozoket iranyoztak eld, de azok nem 1éptek miikodésbe. Ugyanakkor 2020-ban mindkét
esetben programmddositasi  eljarasokat folytattak az 0j programozasi lehet6ségek
kihasznalésa erdekében.

A Bizottsag (EU) 2016/1612 felhatalmazason alapuld rendelete (2016. szeptember 8.) a tejtermelés
csOkkentéséhez nydjtott tdmogatasrol, C/2016/5681 (HL L 242.,2016.9.9., 4. 0.).

Az (EU) 2017/2393 rendelet 1. cikkének (19) bekezdése, amely az 1305/2013/EU rendeletet a 39a. cikkel
egésziti ki.

Lasd az 1305/2013/EU rendelet 39. cikkét, amelyet az (EU) 2020/2220 rendelet 7. cikkének (7) bekezdése
madositott.
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77. A Szamvevoszék bekezdésében emlitett intézkedéseken felil a Covid19-jarvanyra
vélaszul elfogadott csomag részeként modositottdk az EMVA-rendeletet®, hogy lehetévé
tegyék a Covid19-valsag altal kiilondsen érintett mez6gazdasagi termeldk és kkv-k rendkivdili
ideiglenes tamogatasat (egyOsszegli kifizetések formajaban) ¢és biztositsak iizleti
tevékenységuk folytonossagat.

78. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a Wageningen Economic Research és az Ecorys altal
végzett vizsgalat’ keretében kilén esettanulmany késziilt a tejagazaton belili valsagrol,
amelyben arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy ,,az Eurdpai Bizottsag kiegyensulyozottan
kezelte a 2014-2016 kozotti valsagot, kihasznalva az eszkdzok széles skalajat, ugyanakkor
figyelembe véve ezen eszk6zok korlatait”.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

81. A Bizottsag ugy veéli, hogy a 2014-2016-ban alapos, folyamatos és multidiszciplinaris
elemzések és értékelések késziltek, és ez hozzajarult a szdban forgd intézkedések
hatékonysagahoz, ami rugalmasan és gyakorlatias modon, minimalis koltségek mellett
jelentds segitséget nyujtott a tejagazat helyreallitdsdhoz. Az intézkedéseket részletesen
megvitattak a tagallamokkal, igy az intézkedések a tagallamok tamogatasat élvezték.

82. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a sovany tejpor ara 18 honapon keresztiil csokkend
tendenciat mutatott az allami intervencid megkezdése eldtt. Ezzel az eszkozzel sikerdilt
megakadalyozni a sovany tejpor aranak és ennélfogva a tej aranak tovabbi csokkenését. A
sovany tejpor intervencios készleteit a piaci fellendiilés bekovetkezéséig visszatartottak. A
Bizottsag a sovany tejpor tartdsan alacsony &ra miatt nem tudta értékesiteni az intervencios
készleteket. Ez szokasos piaci fejlemény, amely nem kérddjelezi meg az eszkoz
hatékonysagat.

A Bizottsagnak lényegében sikeriilt nagy mennyiségii készletet emelkedd piaci arak mellett
ertékesitenie.

83. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy az intézkedés tervezésekor nem volt jele a termelés
csokkenésének. Ha a termelés 2016 juniusadban el is kezdett csokkenni, e csokkenés
bizonyitékairol csak 2016 augusztus kozepére szerezhettek tudomast.

1. ajanlas — A jovdobeli piaci egyensulyhianyok kezelése
a) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a termelést6l fliggd tdmogatas a strukturalis nehézségekkel
kiizdd agazatokra korlatozodik, és célja e nehézségek stlyosbodasanak megeldzése, mivel az
a termelés besziintetéséhez vezethet és hatdssal lehet az ellatasi lanc mas részeire vagy a
kapcsolodd piacokra. Ezt a piactorzulas kockéazatdnak mérséklése érdekében szigoru
korlatozasokhoz ¢és feltételekhez kotik. Ezért a termeléstdl fliggd tdmogatas nem mindsiil
termelés6sztonzé mechanizmusnak.

Az Eurdpai Parlament és a Tandacs (EU) 2020/872 rendelete (2020. junius 24.) az 1305/2013/EU rendelet
maodositasarol (HL L 204., 2020.6.26., 1. 0.).

A Wageningen Economic Research és az Ecorys altal a Bizottsag részére , Improving crisis prevention and
management criteria and strategies in the agricultural sector” cimmel készitett irasbeli értékelés
(05.087713) — Zardjelentés, 2019. augusztus.
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Figyelembe véve a rendszer rendelkezéseit, a Bizottsdg egyébként is nagyon korlatozott
mozgastérrel rendelkezik ahhoz, hogy valsag esetén a mezdgazdasagi termeldk altal tartott
allatok szama alapjan nyujtott, termeléstol fiiggé 6nkéntes tdmogatas Utjan avatkozzon be.

A Bizottsdg felhatalmazast kapott arra, hogy intézkedéseket hozzon annak elkeriilése
érdekében, hogy a termeléstdl fliggd Onkéntes tdmogatasban részesiilé kedvezményezetteket
a valamely agazatban tapasztalhat6 strukturalis piaci egyensulyhidnyok hatranyosan érintsék.
Ezek az intézkedések lehetévé tehetik a tagallamok szamara, hogy Ugy dontsenek, hogy az
ilyen tamogatast azon termelési egységek alapjan fizetik ki, amelyekre vonatkozéan a
tdmogatast egy korabbi referencia-idészakban nyujtottak.

A tulkinalat okozta piaci zavarok lehetséges forgatokonyve esetén a Bizottsag megvizsgalja,
miként keriilhetd el, hogy a termeléstdl fiiggd kifizetések megléte meghitsitsa a sziikséges
termelési kiigazitasokat. E tekintetben a Bizottsdg gondosan értékelni fogja a fent emlitett
intezkedések meghozatalanak lehet6ségét és idozitését.

b) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

84. A Bizottsag elemezte a valsag f0 okait és a tejtermeldk arrésére gyakorolt hatdsokat, majd
megfeleld piaci intézkedéseket javasolt, valamint ismertette az egyes intézkedések
koltségvetési vonzatait is. A rendelkezesre allo koltségvetési forrasok fényében a Bizottsag a
legjobb ar-érték arény alapjan vélasztotta ki az intézkedéseket.

85. A Bizottsag folyamatosan nyomon kovette a piacot, valamint a valsag kapcsan
mélyrehatd és multidiszciplinaris értékelést végzett (tobbek kozott a Tanacson belil
megvitatta a tagallamokkal a megfelelé intézkedéseket). A szubszidiaritds elvével
Osszhangban helyénvalobbnak talalta, hogy tagallamok a kiilonb6z6 rendkiviili intézkedések
keretében céliranyosan nyuljtsanak tdmogatast. A Bizottsag megfelelé iranymutatisnak
tekintette a tejdgazatban alkalmazott rendkivili tdmogatasi intézkedések végrehajtasarol
sz016  kiilonbozé rendeletek preambulumbekezdéseiben foglalt utalasok (pl. az
(EU) 2015/1853 bizottsagi felhatalmazason alapul6 rendeletben foglaltak: ,,az allattenyésztési
agazatok azon termel6i [...], akik — az orosz importtilalom meghosszabbitésa és a
szarazsagnak a  takarmanynovények  hozamara  gyakorolt  hatasa  kozvetlen
kdvetkezményeképpen — a legnagyobb arcsokkenést szenvedték el””) szempontjabol.

86. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a 2014-2016-ban elfogadott rendkivili intézkedések
célkitlizései kozott nem szerepelt a fenntarthatosag (,,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégia8
értelmében véve, kuldnds tekintettel a kdrnyezeti és éghajlati hatasokra).

2. ajanlas — A koltségvetés-tervezeés és a célzottsag javitasa
a) A Bizottsag nem fogadja el az ajanlast.

A piaci zavarok tobbdimenziés ¢és elére nem lathatd jellegliek, ami lehetetlenné ¢és
nemkivanatossa teszi az olyan miikodési kiiszobértékek eldzetes meghatarozasat, amelyek
egy elére meghatarozott keretbe szoritanak az esetleges intézkedéseket. A piaci zavarokat
eseti alapon és holisztikus megkozelitéssel kell kezelni.

b) A Bizottsag elfogadja az ajanlést.

8 A, termel6tdl a fogyasztéig” stratégia a méltanyos, egészséges és kdrnyezetbarat élelmiszerrendszerért

(COM(2020) 381 final), 2020.5.20.
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Az agazati szintli piaci zavarok értékelése sordn figyelembe veheti a kdzvetlen tamogatas
stabilizal6 hatasat, valamint szigorabb feltételeket/célkitiizéseket hatarozhat meg arra estre,
ha tovabbi rendkivili timogatési intézkedéseket hajtanak veégre.

88. A 2014-2016-0s piaci zavarok soran semmilyen szerepet nem jatszott a mezégazdasagi
agazatot érintd valsdgokra képzett tartalék, nemcsak a bonyolult szabalyok miatt, hanem azért
is, mert az unios koltségvetés keretében elegendd pénziigyi eszkoz allt rendelkezésre.

2018-t6l a saldtarendelet jelent6sen javitotta a kockazatkezelési eszkozokre vonatkozo
végrehajtasi szabalyokat, tobbek kozott lehetOvé tette az agazati jovedelemstabilizalo
eszk0zok alkalmazasat, valamint megerdsitette az ezen eszk6zokhoz nyujtott allami pénziigyi
tdmogatast. 2020 decemberéig két vidékfejlesztési program keretében iranyoztak eld
jovedelemstabilizald eszkozoket. Bar egyik eszkoz sem Iépett mitkodésbe, mddositottak a
programokat az 0j programozasi lehetdségek kihasznalasa érdekében.

89. A Bizottsag Osszegyljtotte €s 0Osszesitette azokat az értesitéseket, amelyeket a
tagallamoktdl kapott a tertletiikdn végrehajtott intézkedésekkel kapcsolatban. A
szubszidiaritds elvével 0Osszhangban helyénvaldbbnak talalta, hogy tagallamok maguk
értékeljék intézkedéseik hatékonysagat. Mindazonaltal a Bizottsag fontol6ra veheti, hogy
mélyrehatdbban elemzi a tagallami intézkedéseket.

3. ajanlas — Jobb felkésziiltség a jovobeli piaci zavarokra
A Bizottsag elfogadja az ajanléast.

A Bizottsag tanulméanyt fog késziteni annak érdekében, hogy segitsen levonni a tanulsagokat
a 2014 és 2016 kozotti idoszakban tapasztalt piaci zavarokbol azzal kapcsolatban, hogy a
kiilonféle rendkiviili intézkedések hogyan hatnak a tejtermeld gazdasdgok magatartasara és
likviditasara, valamint a piac stabilizalasara és a kornyezetre, illetve milyen szerepet jatszik a
termeldk és a tejlizemek kockazatkezelése.

A kozbeszerzési eljarasokhoz sziikséges idore tekintettel €s a magas szinvonalll tanulméany
érdekében a Bizottsag ugy véli, hogy végrehajtas hataridejét 2024-re kell kitiizni.
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Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az iranyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen8rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevlszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatdé fejleményeket, valamint a politika

és a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellenérzést a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodasra
szakosodott, Samo Jereb szamvev@széki tag elndkolte |. Kamara végezte. Az ellenbrzést
Nikolaos Milionis szamvev@széki tag vezette.



Idorendi attekintés

Az ellenérzési feladatterv elfogadasa / az ellenérzés

. 2019. 05. 15.
megkezdése
AJ,(aIentes:c’eryezet hivatalos megktildése a Bizottsagnak (illetve 5021, 03. 26.
mas ellen6rzott szervezeteknek)
A végleges jelentés elfogadasa az egyeztetd eljaras utan 2021. 05. 19.
A Bizottsdag hivatalos valaszainak beérkezése az 6sszes unios 2021, 06. 17.

nyelven
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A 2014. év eleji csucsot kovetGen az unids tejtermeldk altal a
termékeikért kapott atlagar csokkenésnek indult. 2016 kézepén az
arak ujbol emelkedni kezdtek.

A kozos agrarpolitika tobb eszkozzel is rendelkezik a piac
zavarainak kezelésére. A kozvetlen kifizetések stabilizacios
szerepet toltenek be, mivel allandé bevételt biztositanak a
mez6gazdasagi termel6knek. Ez a ,,biztonsagi halé” az arak
tamogatasara torekszik azaltal, hogy ideiglenesen kivonja a
tejtermék-tobbletet a piacrdl. A Bizottsag a piaci zavarok
veszélyének kivédésére elfogadhat rendkiviili intézkedéseket is:
erre 2014 és 2016 kozott sor keriilt.

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag és a tagallamok illetékes
hatésagai eredményes valaszlépésekkel reagaltak-e a 2014-2016-
os tejpiaci zavarokra. Osszességében azt allapitottuk meg, hogy a
Bizottsag és a tagallamok atfogo intézkedéseket hoztak a
mezG6gazdasagi termelSk piaci zavarok soran valé megsegitésére,
azonban altalaban nem végeztek elégséges elemzést ahhoz, hogy
meg lehessen hatarozni a sziikséges tamogatas mértékét és
célcsoportjat.

A Szamvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.
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